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|. Dane identyfikacyjne

Regionalny Oérodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach!

Grzegorz Baranowski2, od 1 marca 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita
Pani Bozena Borowiec, od 1 listopada 2014 r. do 30 listopada 2018 r. Od 1 grudnia
2018 r. do 28 lutego 2019 r. zadania statutowe ROPS realizowata Pani
Marietta Hetka, Zastepca Dyrektora ROPS na podstawie petnomocnictw Zarzadu
Wojewodztwa Slaskiego i Dyrektora ROPS.

Dziatania na rzecz poszerzania i udoskonalania oferty, upowszechniania oraz
wdrazania programoéw profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej
skutecznosci, w tym w szczegdinosci zalecanych w ramach systemu rekomendacii
programéw profilaktycznych i promociji zdrowia psychicznego.

Od 1 stycznia 2016 r. do zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem oraz dla pordwnania dane statystyczne z lat
poprzednich (2013-2015).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Marian Dhucik, gtdwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKA/59/2019 z dnia 28 lutego 2019 ..
(akta kontroli str.1-7)

1 Dalej: ROPS, O$rodek lub Samorzad Wojewodztwa.
2 Dalej: Dyrektor.
3Dz, U.z2019r. poz. 489., dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

1. Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej, zgodnie z zatozeniami Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-20205, wykonywal zadania na rzecz zwiekszenia
dostepnosci programéw o potwierdzonej skutecznosci zapobiegania uzaleznieniom
od alkoholu i narkotykéw. Dziatania podjete w latach 2016-2018, przyniosty efekt
wpostaci zwigkszenia, w poréwnaniu do lat 2013-2015, liczby programoéw
profilaktycznych o potwierdzone] skutecznosci oddziatywanias. ROPS wywigzat sie
z obowigzku opracowania (przy udziale zespotow ekspertow i specjalistow)
wojewodzkich programéw profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii i uwzglednit w nich zadania jednostek samorzadu
terytorialnego z zakresu ,profilaktyki”, ujete w Narodowym Programie Zdrowia na
lata 2016-2020. Programy profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii’ przygotowane byly rzetelnie, zakres diagnozy byt
aktualny, szeroki i wszechstronny, a do jej przeprowadzenia wykorzystano dostepne
zrodia informacji. NIK zwraca jednak uwage, Ze cele okreslone w wojewddzkich
programach, jakkolwiek sformutowane w sposob prosty i konkretny, nie zawieraly
skwantyfikowanych wskaznikbéw, ktore stuzytyby ocenie skutecznosci realizacii
wyznaczonych celow i zamierzonych zadan. W latach 2016-2018, niemal na
niezmiennym poziomie pozostawata liczba (odpowiednio: szes¢, trzy, cztery)
rekomendowanych programéw profilaktycznych dofinansowanych przez Samorzad
Wojewddztwa, w wysokosci, odpowiednio: 152,4 tys. zt, 93,3 tys. zt i 120,5 tys. zi.
Wtym czasie, na sfinansowanie programoéw profilaktycznych nieposiadajacych
rekomendacji wydatkowano, odpowiednio: 91,7 tys. zt (sze$¢ programow),
24,2 tys. zt (dwa programy) i 55,9 tys. zt (trzy programy). Wydatki na dofinansowanie
realizacji programdw profilaktycznych stanowity — w 2016 1. 5,9%, aw 2017 r. 6,5%
catoci srodkow poniesionych na realizacje wojewddzkich programéw profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie wojewoddzkich programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii

Do zdiagnozowania wystepujacych w wojewddztwie $lgskim  probleméw
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych wykorzystano aktualne
informacje i opinie organizacji iinstytucji gromadzacych dane o zjawiskach
zwigzanych  zuzywaniem inaduzywaniem  substancji  psychoaktywnych,
tj. wojewddzkiej stacji sanitarno-epidemiologicznej, szpitali i kuratorow sadowych,
policji oraz urzedu statystycznego.

4+ Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020

(Dz. U. poz. 1492).

¢ Przez programy o potwierdzonej skutecznosci oddzialywania nalezy rozumie¢ programy zalecane w ramach systemu

rekomendacji  programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego lub posiadajgce w inny naukowy sposob

potwierdzong skutecznos¢.

7 Zwanych dalej wojewodzkimi programami.



W uchwale Nr V/11/6/2015 Sejmik Wojewddztwa Slaskiego w dniu 31 sierpnia
2015 r. zaktualizowat Strategie Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata
2006-2020. W toku aktualizacji tego dokumentu utworzono siedem zespotow
zadaniowych, w tym zespdt ds. uzaleznien i przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w skfad ktérego wchodzili m.in.: Kierownik Osrodka Interwencji Kryzysowe;
w Katowicach, Zastepca Kierownika Wojewodzkiego Osrodka Terapii Uzaleznien
od Alkoholu i Wspbtuzaleznienia — Szpitala w Gorzycach, Dyrektor Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Raciborzu, Dyrektor Katolickiego Os$rodka
Wychowania i Terapii Mtodziezy ,Nadzieja" w Bielsku-Biatej, Kierownik Poradni
Terapii i Uzaleznienia od Alkoholu i Wspdtuzaleznienia w Zabrzu, w Rudzie Slaskiej,
pracownik Katedry Ekonometrii Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach oraz
przedstawiciel Wydziatlu Prewencji Komendy Wojewodzkiej] w Katowicach.
W opracowaniu tego dokumentu korzystano m.in. z ekspertyz naukowych,
aktualnych raportéw z badan ankietowych zrealizowanych w wojewodztwie $laskim,
rocznikow statystycznych GUS, danych udostepnionych przez Komende
Wojewddzka Policji w Katowicach i Ministerstwo Sprawiedliwosci i opracowan
wtasnych ROPS w Katowicach.
(akta kontroli, str. 8-63)
Program Przeciwdziatania Narkomanii w Wojewédztwie Slaskim na lata 2011-2016
zostat przyjety w uchwale Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 14 lutego 2011 r.8
a Program Przeciwdziatania Narkomanii w Wojewédztwie Slaskim na lata 2017-
2020 zostat przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego w dniu 13 lutego 2017 1.9
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wojewddztwie
Slaskim na lata 2016-2020, Sejmik Wojewodztwa Slaskiego przyjat w uchwale
nrV/17/1/2016 w dniu 18 stycznia 2016 r.'0 Programy te opracowat ROPS
przy udziale zespotow ekspertow i specjalistow!!, korzystajgc m.in. z ekspertyz
naukowych, aktualnych raportdbw z badan ankietowych zrealizowanych
w wojewddztwie $lgskim 2007 r., 2011 r., 2015 r., rocznikéw statystycznych GUS,
danych udostepnionych przez Komende Wojewodzkg Policji w Katowicach
i Ministerstwo  Sprawiedliwosci, opracowan wiasnych ROPS w Katowicach,
pochodzacych z lat 2007- 2015.
(akta kontroli, str. 64,184-186,187,247-250,251,311)

2. W wojewodzkich Programach wskazano zidentyfikowane - wynikajace
z przeprowadzonej diagnozy - wystepujace w Regionie kluczowe problemy
i potrzeby zwigzane z uzywaniem substancji psychoaktywnych. Nalezaty do nich
m.in.: dostep do narkotykow i napojow alkoholowych, okazjonalne i problemowe
uzywanie narkotykow, sytuacja zyciowa os6b z problemem narkotykowym
i alkoholowym,  przestepczo$¢ zwigzana z  narkotykami i  alkoholem,
rozpowszechnienie uzywania substancji psychoaktywnych wsréd mtodziezy, szkody
zdrowotne i spoteczne spowodowane uzywaniem alkoholu.

(akta kontroli, str. 88-129,210-232,272-297)

3. Samorzad wojewddztwa oceniat rezultaty dziatan  profilaktycznych
zrealizowanych w latach poprzednich i wykorzystat wyniki tej oceny do

8 Uchwala nr 1V/5/2/2011. Zwany dalej Programem
9 Uchwata nr V/34/8/2017, zwany dalej Programem
10 Zwany dalej Programem

" m.in, ze Stowarzyszenia Promocji Zdrowia i Trzezwego Stylu Zycia ,Szansa” w Plawniowicach, Osrodka Profilaktyki
i Leczenia Uzaleznien w Zabrzu, Wydziatu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach, Wojewddzkiego Osrodka
Terapii i Uzaleznienia od Alkoholu i Wspoluzaleznienia szpitala w Gorzycach, doradcow Dyrektora Panstwowej Agencii
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Warszawie ds. lecznictwa odwykowego, Oddzialu Katowickiego Polskiego
Towarzystwa Zapobiegania Narkomanii, Wojewddzkiej Stacji Sanitamo Epidemiclogicznej w Katowicach, Kuratorskiej Stuzby
Sadowej, Regionalnego Zwiazku Stowarzyszen Abstynenckich Wojewodziwa Slaskiego oraz przedstawicieli samorzadowych
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z terenu wojewodztwa $laskiego.
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sformutowania i modyfikacji dziatan, zarowno na poziomie celdw, jak i doboru
srodkdw ich realizacji.

W my$l art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii’?,
Zarzad Wojewddztwa Slaskiego w okresie objetym kontrola przyjmowal
i przedktadat Sejmikowi Wojewddztwa, sporzadzone przez ROPS  raporty
z wykonania Programu przeciwdziafania narkomanii w wojewddztwie $lgskim na lata
2011-2016 i 2017-2020"3.

W listopadzie 2018 r. Dziat ds. Przeciwdziatania Uzaleznieniom i Przemocy
w Rodzinie ROPS, opracowat Diagnoze probleméw uzaleznienn w wojewddztwie
Slaskim. We wnioskach i rekomendacjach w obszarze uzaleznien od $rodkéw
psychoaktywnych  okre$lono m.n., 2ze (..) Fundamentem wfasciwie
ukierunkowanych dziafann w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom jest
w dalszym ciqgu diagnoza sytuacji prowadzona w formie badan lub ekspertyz,
uwzgledniajgca skale i rodzaj probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych oraz ich ocene na réznych ptaszczyznach (...)

Do zadan zrealizowanych w okresie objetym kontrolg przez Samorzad
Wojewodztwa w zakresie przeciwdziatania narkomanii i alkoholizmowi nalezaty
m.in..

- w 2016 r. pomoc finansowa gminom wojewodztwa $laskiego na wykonanie
27 zadan zwigzanych ze wzmocnieniem gminnych systeméw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw uzaleznien. Efektem zrealizowanych zadan bylo
m.in. zapewnienie opieki 1.637 podopiecznym poprzez np. udziat w zajeciach
edukacyjnych, organizacie zaje¢ socjoterapeutycznych, kompensacyjnych,
logopedycznych, prowadzenie statej pracy z dzieckiem i rodzing dziecka dotknietymi
problemem uzaleznier. Organizowano szkolenia, konferencje, kampanie, seminaria,
np. XX Jubileuszowe Ponadregionalne Mikotowskie Seminarium Trzezwosciowe
nt. Strategie profilaktyczne ograniczajace zjawiska dysfunkcji spofecznych wéréd
mfodziezy we wspotpracy ze Stowarzyszeniem Klub Abstynenta ,Powrét” z siedzibg
w Mikolowie. Dofinansowujac inwestycje rozwijano i modemizowano baze
materialng, organizacyjng i merytoryczng podmiotow prowadzacych dziatalno$é
lecznicza, realizujgcych zadania w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom'4,
Utworzono dwie nowe placéwki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy na terenie
wojewodztwa, ktdre objety pomocq 141 dzieci.

- w 2017 r. zorganizowanie cykli szkoleniowych na rzecz doskonalenia umiejetnosci
zawodowych specjalistow zajmujacych sie problematykq uzaleznien, uczestniczyto
w nich 178 os6b, przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
organizacji pozarzadowych, gminnych komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych, policji oraz wymiaru sprawiedliwosci. Kontynuowano dziatania
skierowane do gmin prowadzacych placowki wsparcia dziennego dla dzieci
i mlodziezy (zapewniono opieke ponad 800 podopiecznym m.in. poprzez udziat
w zajeciach edukacyjnych i rozwojowych, wzbogacono oraz rozszerzono dziatania
prowadzone przez placéwki wsparcia dziennego. Dofinansowano siedem zadan

2Dz.U.z2018 ., poz. 1030, ze zm.

13 Uchwala nr 464/99/2016 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 15.03.2016 r. w sprawie przyjecia Raportu z wykonania
w 2015 roku Programu przeciwdzialania narkomanii w wojewodztwie $lgskim na lata 2011-2016.

Uchwata nr 572/180/2017 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 21.03.2017 r. w sprawie przyjecia Raportu z wykonania
w 2016 roku Programu przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie slaskim na lata 2011-2016.

Uchwata nr 624/249///2018 Zarzadu Wojewodziwa Slaskiego z dnia 23.03.2016 r. w sprawie przyjecia Raportu z wykonania
w 2017 roku Programu przeciwdzialania narkomanii w wojewodztwie $laskim na lata 2011-2016.

" Rozbudowano Katolicki Osrodek Wychowania i Terapii Miodziezy ,Nadzieja”, zmodernizowano spacerniak i sale
gimnastyczng, doposazono kuchnig przy Oddziale XVl Psychiatrycznym Sadowym dla Nieletnich o Wzmocnionym
Zabezpieczeniu w Szpitalu Psychiatrycznym w Toszku, zmodernizowano instalacje centrainego ogrzewania i pomieszezen
piwnicznych wraz z kotlownig w Osrodku Rehabilitacyjnym dla Uzaleznionych od Substancji Psychoaktywnych ,Straszny
Dwor', wymieniono posadzki, instalacje wod.-Kan. oraz stolarke drzwiowg w budynku Osrodka Rehabilitacyjnego dla
Uzaleznionych od Substancji Psychoaktywnych w Bielsku-Biatej.
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majacych na celu wsparcie procesu rozwoju podmiotéw prowadzacych leczenie
i rehabilitacje osdb uzaleznionych i ich rodzin?s.
Wnioski i rekomendacje dotyczyly m.in. dalszego prowadzenia dziatan
profilaktycznych, pomocy placéwkom wsparcia dziennego, prowadzonym przez
samorzady gminne, wspierania realizacji programéw profilaktycznych o naukowych
podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci, kontynuowania dziatan zwigzanych
z doskonaleniem zawodowym, wspierania oséb uzywajacych i uzaleznionych od
substancji psychoaktywnych oraz ich rodzin.

(akta kontroli, str. 312-388,599-615)

4. Wsréd podejmowanych dziatari wymieniono kilka obszaréw o podstawowym
znaczeniu, a zwlaszcza: dazenie do zwiekszenia Swiadomosci spotecznej
w zakresie witaSciwego postrzegania problemu uzaleznien, diagnozowanie
i profilaktyka tych probleméw, leczenie uzaleznienia i wspétuzaleznienia oraz
wspieranie 0s6b i rodzin z problemem uzaleznieni. Cele i dziatania Programéw
adresowane byly w szczegélnosci do podmiotéw realizujgcych zadania na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom w spotecznosciach lokalnych oraz do osob
uzaleznionych od narkotykéw i alkoholu, do czionkéw rodzin tych oséb, a takze
do 0so6b zagrozonych narkomanig i chorobg alkoholowa.

(akta kontroli, str. 169-179,233-240,298-306)

5. Zdefiniowane w tych dokumentach cele byly konkretne, proste oraz mozliwe
do osiggniecia.
W przyjetym systemie monitoringu i ewaluacji realizacji zadan, przedstawiono
wskazniki przypisane do celéw operacyjnych. Nie podano jednak wymiernych
wielko$ci rezultatow, ktére pozwolityby na dokonanie oceny stopnia realizacji zadan
[ osiggniecia celow. Jako wskazniki realizacji Programéw wskazano np. liczbe
promowanych i wspartych programow profilaktycznych, liczbe szkolen i konferencii,
liczbe ich uczestnikéw, liczbe dofinansowanych podmiotow, kwoty dotacii.
Nie podano jednak jakie wartosci powinny osiggna¢ ww. wskazniki, aby uznaé¢
zadanie za zrealizowane. W ocenie NIK przyjete sposoby weryfikacji nie sg
miarodajne, bowiem taka konstrukcja systemu monitorowania iewaluacji nie
pozwalata na ocene skutkow realizaciji dziatan profilaktycznych.

(akta kontroli, str. 173-174,177,179,238-240,303-306)
W ztoZzonych wyjasnieniach Dyrektor ROPS stwierdzit m.in., ze: (...) Ustawa
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawa
0 przeciwdziafaniu narkomanii nie zawierajq wytycznych dotyczgcych sposobu
opracowania programéw wojewddzkich w przedmiotowych obszarach oraz ich
zawartodci, w tym nie okre$lajg sposobu oraz metod monitorowania i ewaluacii.
Zapisy ustaw okredlajg jedynie wymog opracowania projekidw programéw
z uwzglednieniem celéw operacyjnych dotyczacych przeciwdziatania uzaleznieniu
od alkoholu i przeciwdziatania narkomanii, okreslonych w Narodowym Programie
Zdrowia. Dlatego tez zaréwno Program profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych w wojewddztwie $lgskim na lata 2016-2020, jak tez Program

15 Zmodernizowano Oddziat Psychiatryczny Ogolny 04 w Wojewddzkim Szpitalu Neuropsychiatrycznym im. Dr Emila Cyrana
w Lublincu (wymieniono stolarke drzwiowa, zmodemizowano sanitariaty, wymieniono drzwi przeciwpozarowe), przebudowano
pomieszczenia oddzialu w czesci zabiegowo-sanitarnej wraz z przebudowa instalacji wentylacji mechanicznej w pawilonie VI
w Panstwowym Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku, zmodemizowano Oddziat Terapii i Uzaleznien
od Alkoholu z pododdziatem dla kobiet w Wojewodzkim Szpitalu Neuropsychiatrycznym im. Dr Emila Cyrana w Lubfincu,
zmodernizowano i przebudowano Pawilon Zakladu Rehabilitacji w Osrodku Terapii Uzaleznien w Parzymiechach,
zmodernizowano sale chorych, terapeutyczne i ciagi komunikacyjne w budynku Oddzialu i Poradni Terapii Uzaleznienia
od Alkoholu i Wspoluzaleznienia w Skoczowie nalezacym do Centrum Psychiatrii w Katowicach, zmodemizowano budynek
gospodarczy na cele terapeutyczne wraz z pomieszczeniem administracyjnym oraz wybudowano facznik z budynkiem
glownym w osrodku rehabilitacyjnym w Czechowicach-Dziedzicach prowadzonym przez Stowarzyszenie Promocji Zdrowia
Psychicznego ,0d Nowa", zakupiono pierwsze wyposazenie dla Oddzialu Leczenia Alkoholowych Zespoléw Abstynencyjnych
{detoksykacji w Wojewodzkim Szpitalu Specjalistycznym im. Naj$wietszej Maryi Panny w Czestochowie.
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przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie $laskim na lata 2017-2020 uwzglednia
zapisy Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 w zakresie celu 2:
Profilaktyka i rozwigzywanie problemow zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych, uzaleznieniami  behawioralnymi i innymi  zachowaniami
ryzykownymi. Opracowane i realizowane programy wojewddzkie zawieraja; analize
podstaw prawnych oraz dokumentow zwigzanych z tematykq programu, analize
wykonania poprzednich edycji programéw, z przedstawieniem osiggnietych
wskaznikéw ilosciowych (w ujeciu liczbowym lub procentowym) i jakoSciowych
w trakcie ich realizacji, diagnoze probleméw zwigzanych z obszarem programu
z wykorzystaniem  aktualnych dostepnych danych w tym statystycznych,
pochodzacych od instytucji zajmujgcych sie ich agregacjq. Opracowujac ww.
programy, korzystano ze wsparcia powofanych przez Zarzad Wojewodztwa
Slaskiego zespoléw specjalistow, w sktad ktérych weszli przedstawiciele systemu
ochrony zdrowia, pomocy spofecznej, oswiaty, policfi, wymiaru sprawiedliwosci,
samorzgdow oraz organizacji pozarzgdowych. Projekty programéw poddane byty
konsultacjom spofecznym | zawarte w projekcie Programu propozycje uznane
zostaty za wyczerpujgce i poparto ich realizacje. Zarowno Program profilaktyki
I rozwigzywania probleméw alkoholowych w wojewddztwie $laskim na lata 2016-
2020 oraz Program przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie $lgskim na lata
2017-2020 zawierajg wskazniki monitorowania | ewaluacji, ktére okre$lone sg
w czasie obowigzywania danego programu, czyli odpowiednio w latach 2016-2020
oraz 2017-2020. Wskazniki te sq mierzalne, tj. pozwalajace na okreslenie liczbowe
zorganizowanych przedsiewzie¢ (np. konferencji, przegladéw) promujacych
rekomendowane programy profilaktyczne, liczba dofinansowanych podmiotow,
wyniki ewaluacji szkoler/konferencji — Srednie oceny roczne, w tym w przedziale 4-5
w skali 0-5, liczba uczestnikéw szkoleri lub konferencji itp. Przyjety sposéb
monitorowania i ewaluacji jest miarodajny, poprzez ilosciowe okre$leni wskaznikow,
ktére ocenia sie ex post, z mozliwosciq dokonania analizy poréwnawczej
w poszczegbinych latach oraz w stosunku do poprzedniej edycji programéw (...).
Dyrektor ROPS-u stwierdzit roéwniez, ze system monitorowania i ewaluacji
programéw  wojewoddzkich  korespondowat ze  wskaznikami i sposobem
monitorowania i ewaluacji Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020.
Wskazniki monitorowania dla celu operacyjnego Profilaktyka i rozwigzywanie
problemow zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami
behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi w tym Programie, okre$lone
byty w sposéb ogdlny, bez jednoczesnego okre$lenia wymiernych wielkosci
rezultatow.

(dowdd: akta kontroli, str. 389-393)
NIK wskazuje, ze wobec braku miernikéw okreslajacych oczekiwane wartosci
przyjetych wskaznikow, niemozliwa jest ocena stopnia realizacji zamierzonych celow
w czasie obowigzywania programoéw wojewodzkich.

W Programie przeciwdziatania narkomanii na lata 2011-2016 i na lata 2017-2020
oraz W Programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na lata
2016-2020 okreslano rezultaty dziatan profilaktycznych zrealizowanych na
podstawie wojewddzkich programéw w poprzednich okresach obowigzywania.

(akta kontroli, str. 76-87,196-209,260-271)

6. Programy uwzglednialy cele i zadania z obszaru profilaktyki uzaleznien
od alkoholu inarkotykéw wskazane do realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego w Narodowym Programie Zdrowia.

(akta kontroli, str. 169-179,235-240,298-302)



Stwierdzone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Cele okreSlone w opracowanych przez ROPS wojewddzkich programach,
jakkolwiek ~sformutowane wsposéb prosty i konkretny, nie zawieraty
skwantyfikowanych wskaznikow, ktore stuzytyby ocenie skutecznosci realizaci
wyznaczonych celdw i zamierzonych zadan.

2. Realizacja wojewddzkich programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych
| przeciwdziatania narkomanii

1. W ramach Programéw realizowane byly programy profilaktyki o naukowych
podstawach oraz o potwierdzonej skutecznosci, zalecane w ramach systemu
rekomendacji programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego. W roku
2016 zrealizowano sze$¢ takich programow, a w latach 2017-2018, odpowiednio:
trzy i cztery programy.

(akta kontroli, str. 512-516)
2. Samorzad Wojewoddztwa podejmowat dziatania w celu poszerzenia
i udoskonalenia oferty oraz upowszechniania programow profilaktycznych
o potwierdzonej skutecznosci. Majac na uwadze upowszechnianie i promocje tych
programéw, ROPS organizowal i wspdlorganizowat m.in. z  Wojewddzkim
Panstwowym Inspektorem Sanitarnym, Policjg, podmiotami leczniczymi, innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi réznorodne
formy edukacji publicznej (szkolenia i konferencje adresowane do pedagogéw
i wychowawcow, 0s6b realizujacych zadania w obszarze problematyki uzaleznien).
Podczas tych spotkan wskazywano na programy profilaktyczne ujete w Systemie
rekomendaciji programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego®.
Samorzad Wojewodztwa ogtaszajac konkursy na realizacje zadan w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych i narkomanii, wskazywat
oferentom konieczno$¢ prowadzenia dziatan profilaktycznych zgodnych ze
standardami profilaktyki. W ogtoszeniach konkurséw udostepniano adres
internetowy do bazy programéw rekomendowanych w ramach Systemu
rekomendacji... Zadania konkursowe obejmowaty dziatania obowigzkowe zwigzane
z realizacjg skutecznych oddziatywari profilaktycznych, socjoterapeutycznych.
Zawieraty one wskazania dotyczace standardow profilaktyki z zaznaczeniem, ze
w ramach konkursow preferowane bedg projekty obejmujace realizacje programéw
ujetych w bazie Systemu rekomendacji... Na stronach internetowych ROPS-u
dostepne byly informacje z obszaru profilaktyki i rozwigzywania problemow
uzaleznien, w tym dotyczace programéw rekomendowanych.

(akta kontroli, str. 516a-550, 394-511)

ROPS, zgodnie z postanowieniami Krajowego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii i Krajowego programu profilaktyki irozwigzywania probleméw
alkoholowych'’ realizowat zadania na rzecz poszerzania i udoskonalania oferty,
upowszechniania oraz wdrazania profilaktyki o naukowych podstawach,
o potwierdzonej skuteczno$ci oraz zalecanych w ramach systemu rekomendacji
programéw profilaktycznych i promocji zdrowia. Wspierat i organizowat kampanie

16 Zwanym dalej Systemem rekomendacji...

17 hedacych skiadowymi Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020, okreslonego rozporzadzeniem Rady Ministrow
zdnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 - Dz. U. z 2016 r. poz. 1492,
rozporzadzenie w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 weszlo w zycie 17 wrzesnia 2016 r.,
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profilaktyczne adresowane do roéznych grup odbiorcow, dziatalno$¢ placowek
wsparcia dziennego dla dzieci i mlodziezy w zakresie socjoterapii oraz profilaktyki
zachowan ryzykownych. ROPS  wspoipracowat z samorzadami  gminnymi,
powiatowymi organizacjami spotecznymi dzialajagcymi na rzecz profilaktyki
i rozwiazywania problemoéw alkoholowych
(akta kontroli, str. 169-179,235-240,298-302)
3. System i zasady wyboru ofert oraz kryteria oceny merytorycznej i dofinansowania
realizacji programow  profilaktycznych  preferowaly realizacje  programéw
o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci, w szczegoinosci
rekomendowanych w ramach systemu rekomendaciji. ,
W okresie objetym kontrola, w ogtaszanych przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego
otwartych konkursach ofert na realizacje zadan publicznych w dziedzinie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw uzaleznien — przeciwdziatania narkomanii i problemom
alkoholowym zalecano, aby podczas organizowania zaje¢ i programéw
profilaktycznych realizowano programy rekomendowane w ramach Systemu
Rekomendacji Programow Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego przez
Panstwowg Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Krajowe Biuro
Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii.
(akta kontroli, str. 394-511)
4. System i zasady wyboru ofert oraz kryteria oceny merytorycznej i dofinansowania
realizacji programéw profilaktycznych nie w petni byly oparte na wytycznych ujetych
w standardach i kryteriach oceny jako$ci programéw profilaktycznych i promocii
zdrowia psychicznego w ramach systemu rekomendacii.
Kryteria oceny merytorycznej obejmowaly m.in. zgodno$¢ zadania z dziedzing
konkursu oraz zasigg ponadlokalny zadania, efekty realizacji zadania, zasoby
rzeczowe i kadrowe oferenta i doSwiadczenia w realizacji dziatan, innowacyjnosé
projektu, systemowo$¢ i modelowos¢ zastosowanych rozwigzan, zastosowanie
w oferowanym  zadaniu programu rekomendowanego lub o dowiedzionej
skutecznosci.
Kryteria oceny merytorycznej nie uwzglednialy najwazniejszego i decydujacego -
zdaniem NIK — wskaznika jako$ci programu, jakim powinna by¢ jego skutecznosc,
udowodniona w dobrze przeprowadzonych badaniach ewaluacyjnych.
(akt kontroli, str. 394-511)
W zioZzonych wyjasnieniach Dyrektor ROPS stwierdzit m.in., ze: (...) W latach 2016-
2018 kazde ogloszenie konkursu zawierafo wyjasnienie, ze za skuteczne programy
profilaktyczne przyjmuje sie programy o naukowych podstawach lub o potwierdzonej
Skutecznosci, w tym programy rekomendowane w ramach Systemu rekomendacji
programéw  profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego. Kazda oferta
konkursowa  dotyczaca realizacji  programu  profilaktycznego  zawierafa
w szczegolnosci  okreslenie  specyfiki  grupy  docelowej, adekwatnej do
zidentyfikowanego problemu spofecznego oraz zatoZzonych celdw projektu zadania,
wskazanie liczby godzin zaje¢ dydaktycznych wraz z czestotliwoscia ich
prowadzenia, opis metod pracy z dzieckiem, opis zakresu wspdfpracy
Z rodzicami/opiekunami dziecka, wskazanie kwalifikacji prowadzacego oraz efektow
dotychczasowej realizacji przedmiotowych oddziafywar. W trakcie oceny
proponowane do dofinansowania programy analizowane byly przez komisje
konkursowe pod katem spefnienia powyzej przywofanych  standardéw,
tj. szczegblowych wymagan odnoszacych sie do jako$ci programu jako cafodci,
a takze poszczegolnych etapow jego realizacji, tj. etapu diagnozy i oceny potrzeb,
wyboru grupy docelowej, planowania celéw i sposobow ich realizacji, zapewnienia
Jakosci realizacji oraz monitorowania i oceny efektow programu w trakcie ewaluacji,
Wesparcie finansowe Samorzgdu Wojewédztwa Slaskiego otrzymaly oferty
dotyczace realizacji programéw profilaktycznych, spetniajgce wyzej wymienione
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kryteria, w tym programy profilaktyczne pozytywnie zweryfikowane w ramach
Systemu  rekomendacji  programéw  profilaktycznych i promocji  zdrowia
psychicznego. System rekomendacji to zadanie wspotrealizowane przez Paristwowg
Agencje  Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych,  Krajowe  Biuro
ds. Przeciwdziatania  Narkomanii, Osrodek Rozwoju Edukacji oraz Instytut
Psychiatrii i Neurologii. W ramach Systemu zespéf ds. rekomendacji, ztozony
z przedstawicieli wyzej wymienionych instytucji, dokonuje wstepnej oceny wniosku
pod wzgledem spetnienia kryteribw formalnych (kompletnosc, zakres merytoryczny).
Program  spefniajacy kryteria formalne zostaje poddany dalszej ocenie
merytorycznej pod wzgledem zgodnosci ze standardami jakosci programéw
promocji zdrowia i profilaktyki. Rekomendacja jest udzielana na okres 5 lat fgcznie
przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Panstwowg Agencje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Osrodek Rozwoju i Edukacji oraz Instytut
Psychiatrii i Neurologii. Zatem rekomendowane programy profilaktyczne posiadajg
zapewnienie  skutecznodci, udowodnionej w przeprowadzonych badaniach
ewaluacyjnych. Majac na uwadze powyzsze, nalezy zaznaczyc, ze kryteria oceny
merytorycznej ofert dofinansowanych z budzetu Wojewédztwa Slaskiego w zakresie
realizacji programéw profilaktycznych w petni uwzgledniaty standardy i kryteria
oceny jakosci programow profilaktycznych promocji zdrowia psychicznego w ramach
systemu rekomendacji. Uwzglednialy one wskaznik jakosci, jakim byly naukowe
podstawy i/lub dowiedziona skutecznos¢ proponowanych do dofinansowania
programow profilaktycznych. Powyzsze odnosito sie zarbwno do programéw ujetych
w bazie Systemu rekomendacji programéw profilaktycznych ipromocji zdrowia
psychicznego, jak rowniez do innych programéw profilaktycznych. Wysoka jako$é
realizacji dofinansowywanych zadan publicznych jest priorytetem Samorzadu
Wojewédztwa Slaskiego w realizacji polityki spofecznej na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom {(...).

(akta kontroli, str. 616-619)
5. Samorzad Wojewddztwa w okresie objetym kontrolg nie ubiegat sie o uzyskanie
rekomendacji lub  naukowego  potwierdzenia  skuteczno$ci  programéw
profilaktycznych i nie udzielat wsparcia innym podmiotom w uzyskaniu rekomendacii
badz potwierdzenia skutecznosci programéw profilaktycznych realizowanych przez
te podmioty.

(akta kontroli, str. 516a-521)
6. Dziatania Samorzadu Wojewodztwa na rzecz poszerzenia i udoskonalenia oferty,
upowszechnienia oraz wdrozenia profilaktyki uzaleznient od alkoholu i narkotykéw
o potwierdzonej skutecznosci, skutkowaty zwiekszeniem w latach objetych kontrolg
w poréwnaniu do lat 2013-2015, liczby dofinansowanych przez Samorzad oraz
realizowanych  programéw  profilaktycznych o  potwierdzone]  skuteczno$ci
oddzialywania. W latach 2016-2018 realizowano z dofinansowaniem Samorzadu
Wojewddztwa 3-6 rekomendowanych programéw profilaktycznych.
W 2013 r. dwa podmioty realizowaly na poziomie uniwersalnym dwa programy
profilaktyczne rekomendowane lub o potwierdzone] skutecznoSci oddziatywania.
Wydatki poniesione z tego tytutu wyniosty ogdlem 31,5tys. zt, w tym kwote
25,3 tys. zt przeznaczono na realizacje programéw zwigzanych z uzaleznieniem
od alkoholu, a od narkotykdw kwote 6,2 tys. zt.
W 2014 r. cztery podmioty realizowaly trzy programy profilaktyczne rekomendowane
(w tym dwa na poziomie selektywnym i wskazujacym oraz jeden na poziomie
uniwersalnym). Wydatki poniesione z tego tytulu wyniosty ogolem 74,0 tys. z,
w tym kwote 38,2 tys. zt przeznaczono na realizacje programéw zwigzanych
z uzaleznieniem od alkoholu, a od narkotykow kwote 35,8 tys. zt.
W latach 2015-2018 odpowiednio:
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- cztery podmioty realizowaly pie¢ takich programéw na poziomie uniwersalnym
i wydatkowano ogdtem 173,0 tys. zt, w tym na programy zwigzane z uzaleznieniem
od alkoholu wydatkowano 122,0 tys. zt a od narkotykow 51,0 tys. zt,

- pie¢ podmiotow realizowato szes¢ takich programéw na poziomie uniwersalnym
dla 1136 uczestnikow i wydatkowano ogdlem 152,4 tys. zt, w tym na programy
zwigzane z uzaleznieniem od alkoholu wydatkowano 104,9 tys. zt a od narkotykow
47 5ys. zh,

- pie¢ podmiotow realizowato cztery takie programy na poziomie uniwersalnym dla
256 uczestnikow i wydatkowano ogoétem 73,3 tys. zt, w tym na programy zwigzane
z uzaleznieniem od alkoholu wydatkowano 51,4 tys. zt a od narkotykow 21,9 tys. zt,
- pie¢ podmiotow realizowato pie¢ takich programéw na poziomie uniwersalnym dla
214 uczestnikow i wydatkowano ogdtem 120,5 tys. zt, w tym na programy zwigzane
z uzaleznieniem od alkoholu wydatkowano 71,6 tys. zt a od narkotykdw 48,9 tys. zt.
Wszystkie te podmioty (gminy, organizacje pozarzadowe) realizujgce programy
profilaktyczne, wybrane zostaly w konkursach ogtaszanych co roku przez Samorzad
Wojewodztwa a w programach tych brali udziat uczniowie, miodziez, rodzice
i podopieczni placéwek wsparcia dziennego.

(akta kontroli, str. 512-516)

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor ROPS-u stwierdzit m.in., ze (...) Realizacja
programéw rekomendowanych wigze Sie ze szczegolnymi warunkami ich
wdrazania. Autorzy niektérych programéw rekomendowanych zastrzegaja,
iz realizacja ich autorskiego programu wymaga uzyskania certyfikatu lub
upowaznienia wydanego dla 0s6b wdraZajgcych dany program autorski
(np. Archipelag Skarbow, Debata). Nie bez znaczenia jest takze warunek
zwigzany z wysokimi wymaganiami dotyczacymi wyksztafcenia i odbytymi
Szkoleniami/kursami potencjalnych realizatorow programu. Warunkiem uzyskania
certyfikatu realizatora programu FreD goes jest np. ukonczenie kilkudniowego
szkolenia organizowanego przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziafania Narkomanii.
Realizatorami programu Fantastyczne mozliwosci oraz Programu domowych
detektywéw: Jas i Mafgosia na tropie, mogq by¢ nauczyciele oraz pedagodzy
szkolni, ktérzy ukonczyli 8-godzinne szkolenie. Do realizacji programu Spéjiz inaczej
potrzeba 35 godzin szkolen warsztatowych natomiast od potencjalnych realizatoréw
Programu Przeciwdziatania Miodziezowej Patologii Spofecznej Fundacji Praesterno
wymagane jest 210 godzinne szkolenie oraz uczestnictwo w co najmnigj jednej
grupie w roli kotrenera (...)

(akta kontroli, str. 551-553).

Programy profilaktyczne o niepotwierdzonej naukowo skutecznosci oddzialywania
na uniwersalnym poziomie profilaktyki realizowaty:

- w 2013 r. cztery podmioty realizowaly cztery programy. Wydatki poniesione z tego
tytutu wyniosty ogétem 26,9 tys. zt, w tym kwote 12,9 tys. zt przeznaczono na
realizacje programow zwigzanych z uzaleznieniem od alkoholu, a od narkotykéw
kwote 14,0 tys. zt,

- w 2014 r. szes¢ podmiotow realizowalo osiem programéw w tym jeden
na poziomie wskazujacym. Wydatki poniesione z tego tytutu wyniosty ogotem
97,7 tys. zt, w tym kwote 63,7 tys. zI przeznaczono na realizacje programoéw
zwigzanych z uzaleznieniem od alkoholu, a od narkotykdw kwote 34,0 tys. zt,

- w 2015 r. dwa podmioty realizowaly dwa programy i wydatkowano ogdlem
19,7tys. zl, w tym na programy zwigzane z uzaleznieniem od alkoholu
wydatkowano 10,6 tys. zt a od narkotykdw 9,1 tys. zt,

- w 2016 r. pie¢ podmiotéw realizowato szes¢ programdw, w tym jeden na poziomie
wskazujagcym i selektywnym dia 3238 uczestnikow i wydatkowano ogotem
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91,7tys.zl, w tym na programy zwigzane z uzaleznieniem od alkoholu
wydatkowano 59,1 tys. zt a od narkotykéow 32,6 tys. zt,

- w 2017 r. dwa podmioty realizowaty dwa programy dla 1065 uczestnikdw
| wydatkowano ogdtem 24,2 tys. zt, w tym na programy zwigzane z uzaleznieniem
od alkoholu wydatkowano 19,4 tys. zt a od narkotykéw 4,8 tys. =,

- w 2018 r. trzy podmioty realizowaty trzy programy dla 964 uczestnikéw
| wydatkowano ogotem 52,9 tys. zt, w tym na programy zwigzane z uzaleznieniem
od alkoholu wydatkowano 44,4 tys. zt a od narkotykow 8,5 tys. zt.

Wszystkie te podmioty (gminy, organizacje pozarzadowe) realizujace programy
profilaktyczne, wybrane zostaly w konkursach ogtaszanych co roku przez Samorzad
Wojewddztwa a w programach tych brali w nich udziat uczniowie, miodziez, rodzice
i podopieczni placowek wsparcia dziennego.

(akta kontroli, str. 554-557)

Niewielkie zainteresowanie stowarzyszen, organizacji pozarzadowych oraz gmin
i powiatow z terenu wojewodztwa Slaskiego w udziale w konkursach ofert na
realizacje zadan publicznych zwigzanych z przeciwdziataniem problemom
alkoholowym i narkomanii, wyjasnit Dyrektor ROPS. W wyjasénieniach podat on
m.n., ze (..) organizacje pozarzadowe prowadzace aktywno$¢ w obszarze
przeciwdziatania uzaleznieniom od alkoholu | narkotykow sg to podmioty
profesjonalnie prowadzgce specjalistyczng dziatalno$c. Ich liczba jest ograniczona,
a prowadzona dziafalno$¢ przewaznie ma zasieg lub znaczenie regionalne.
Podmioty te oprécz wsparcia finansowego na realizacje zadan publicznych
z budzetu Wojewddztwa Slaskiego, majg mozliwosé pozyskania $rodkow
finansowych m.in. z budzetéw samorzgddéw gminnych, administracji rzadoweyj, w tym
z funduszy pozostajacych w dyspozycji Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania
Narkomanii, Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
innych funduszy publicznych, w tym Europejskiego Funduszu Spofecznego. Szeroki
wachlarz  mozliwodci  uzyskania wsparcia finansowego przez organizacje
pozarzadowe wplywa na to, Ze korzystaja one z réznych Zzrédet finansowania
prowadzonej przez siebie dziafalnosci (...).

(akta kontroli, str. 516a-521)

Na dofinansowanie realizacji zadan z programem profilaktycznym przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii, Samorzad Wojewodztwa przekazat dotacje celowe:

- w 2016 r. w kwocie 238,6 tys. zt w tym 158,5 tys. zt na profilaktyke
i przeciwdziatanie alkoholizmowi i 80,1 tys. zt na profilaktyke i przeciwdziatanie
narkomanii,

- w 2017 r¥®  w kwocie 97,6 tys. zt , w tym 70,8 tys. zt na profilaktyke
i przeciwdziatanie alkoholizmowi i 26,8 tys. zt na profilaktyke i przeciwdziatanie
narkomanii

- w 2018 r2 w kwocie 1734 tys. zl, w tym 116,0 tys. zt na profilaktyke
i przeciwdziatanie alkoholizmowi i 57,4 tys. zt na profilaktyke i przeciwdziatanie
narkomanii.

Na szkolenia, konferencje, kampanie zwigzane z profilaktykg i przeciwdziataniem
alkoholizmowi i narkomanii, organizowane lub wspdlorganizowane przez ROPS
wydatkowano:

- w 2016 r.2! $rodki w wysokosci ogotem 248,7 tys. zt, w tym na dziatania zwigzane
z profilaktykq i przeciwdziataniem alkoholizmowi 200,8 tys. zt i narkomanii
47 9 tys. zh,

18 czterem gminom i czterem stowarzyszeniom na realizacjg 14 zadan,
19 piectu gminom i dwém stowarzyszeniom na realizacje dziewigciu zadan,
2 pieciu gminom i trzem stowarzyszeniom na realizacje dziewigciu zadan,
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- w 2017 r.22 $rodki w wysokosci ogdtem 126,6 tys. zt, w tym na dziatania zwigzane
z profilaktyka i przeciwdziataniem alkoholizmowi 81,3 tys. zt i narkomanii 45,3 tys. 4,
- w 2018 r.23 §rodki w wysokosci ogotem 91,4 tys. zt, w tym na dziatania zwigzane
z profilaktyka i przeciwdziataniem alkoholizmowi 54,1 tys. zt i narkomanii 37,3 tys. zt.
Dotacji celowych na dofinansowanie realizacji zadan udzielono:
- w 2016 r24 w kwocie ogotem 9284 tys. zt na realizacje zadan zwigzanych
z profilaktykg i przeciwdziataniem alkoholizmowi 748,7 tys. zt i narkomanii
179,7 tys.
- w 2017 r% w kwocie ogotem 363,3 tys. zt na realizacie zadan zwigzanych
z profilaktyka i przeciwdziataniem alkoholizmowi 271,5 tys. zt i narkomanii
91,8tys. zh,
- w 2018 r.26 w kwocie ogdlem 463,2 tys. zI na realizacje zadan zwigzanych
z profilaktyka i przeciwdziataniem alkoholizmowi 281,6 tys. zt i narkomanii
181,6 tys. zh.
W okresie objetym kontrolg dotacje podmiotowe na realizacje zadan ustawowych
przewidzianych dla wojewodzkich osrodkéw terapii uzaleznienia od alkoholu
i wspdtuzaleznienia, otrzymywal Wojewddzki Osrodek Lecznictwa Odwykowego
i Zaktad Opiekunczo-Leczniczy z siedzibg w Gorzycach. Kwota dofinansowania ze
srodkow na profilaktyke i przeciwdziatanie alkoholizmowi wynosita w 2016 .
56,3 tys. zt, w 2017 r. 55,3 tys. ztiw 2018 r. 51,5 tys. zt.
Na zadania inwestycyjne jednoroczne zwigzane z rozbudowg i modemizacjg
obiektow stuzby zdrowia, Swiadczacych ustugi dla potrzeb profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii wykorzystano:
- w 2016 r.2” kwote ogdlem 2 124,0 tys. zt, na realizacje zadan w ramach budzetu
na program przeciwdziatania alkoholizmowi wydatkowano kwote 1230,3 tys. zt
i na program przeciwdziatania narkomanii kwote 893,7 tys. zi,
- w 2017 r.28 kwote ogdtem 1615,6 tys. zt na realizacje zadan w ramach budzetu
na program przeciwdziatania alkoholizmowi wydatkowano kwote 10542 tys. zt
i na program przeciwdziatania narkomanii kwote 561,4 tys. z,
- w 2018 r.2 kwote ogotem 2 570,1 tys. zt na realizacje zadan ramach budzetu
na program przeciwdziatania alkoholizmowi wydatkowano kwote 1467,8 tys. zt
i na program przeciwdziatania narkomanii kwote 1 102,3 tys. zt.
W okresie objetym kontrola Samorzad Wojewddztwa nie ponosit wydatkéow na
inwestycje wieloletnie, inwestycje jednostek budzetowych oraz wydatkdw biezacych
i majatkowych doméw pomocy spoteczne.

(akta kontroli, str. 558-593)
Zaplanowane w 2016 r. wydatki w rozdziale 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi
w wysokosci 8018,0 tys. zt zostaly zrealizowane w 357%, fj. w kwocie
2 865,5 tys. zt, natomiast w 2017 r. z zaplanowanych w tym rozdziale $rodkéw
w kwocie 2806,9tys. zt wydatkowano 10924 tys. zi, tj. 38,9% zaplanowanych
srodkow. W pierwszym potroczu 2018 r. wykorzystano 2204 tys. zi, tj. 4,9%
zaplanowanych na ten rok wydatkéw w kwocie 4 499,1 tys. zt.

(akta kontroli, str. 594)

21 na zorganizowanie 15 konferencji,

2 na zorganizowanie 16 konferencji,

2 na zorganizowanie 11 konferencji,

24 27 stowarzyszeniom, fundacjom,17 gminom i powiatom, na realizacje 61 zadan,
% 14 stowarzyszeniom, fundacjom, 11 gminom i powiatom, na realizacje 31 zadan
% 10 stowarzyszeniom, fundacjom, 11 gminom i powiatom, na realizacje 24 zadan,
2 dla 10 jednostek stuzby zdrowia na realizacje 13 zadan,

2 dia 10 jednostek sluzby zdrowia na realizacje 15 zadan,

2 dla dziewieciu jednostek stuzby zdrowia na realizacje 11 zadan,

13



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zaplanowane w 2016 r. wydatki w rozdziale 85153 - Zwalczanie narkomanii
w wysokosci 4 301,8 tys. zt zostaly zrealizowane w 28,3%, ti. w kwocie
1215,3 tys. zt, natomiast w 2017 r. z zaplanowanych w tym rozdziale $rodkow
w kwocie 12844 tys. zt wydatkowano 7293 tys. zl, tj. 56,8% zaplanowanych
srodkow. W pierwszym potroczu 2018 r. wykorzystano 71,2 tys. #, tj. 3,1%
zaplanowanych na ten rok wydatkéw w kwocie 2 266,0 tys. zt.

(akta kontroli, str. 595)

Dysproporcje pomigdzy wielkoscig zaplanowanych w latach 2016 i 2017 wydatkow
na zwalczanie narkomanii i przeciwdziatania alkoholizmowi, wyja$nit Dyrektor
ROPS, ktory stwierdzit m.in., ze (...) W trakcie realizacji budzetu w 2016 r. Wydziat
Gospodarki, Turystyki i Sportu Urzedu Marszafkowskiego Wojewddztwa Slaskiego
poinformowat ROPS, Ze w zwigzku ze ztoZonym wnioskiem o wydanie zezwolenia
na obrot hurtowy napojami alkoholowymi o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz na
piwo i ztozonym o$wiadczeniem o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych przez
Grupe Zywiec SA dokonana zostafa wpfata do budzetu Wojewodztwa Slaskiego
mniejszej kwoty niz szcowano w planie finansowym. Ponadto, z wydanych zezwolen
wynikato rowniez osiggnigcie mnigjszego poziomu dochodéw niz planowano
pierwotnie (...).

(akta kontroli, str. 596-597)

Roznice w wielkosciach $rodkéw przeznaczanych co roku na dziatania zwigzane
z profilaktykg alkoholowg i narkotykowa, wedilug Dyrektora ROPS spowodowane
byty skalg probleméw wynikajacych z uzywania alkoholu, niewspotmierng
w stosunku do skali probleméw narkomanii. Przyjeto, ze ok. 2/3 $rodkow
pochodzacych z tytutu optat zwigzanych z wydawaniem zezwolert na obrot hurtowy
napojami alkoholowymi o zawartosci do 18% alkoholu przeznaczonych zostanie
na realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi a 1/3 tych $rodkow
na przeciwdziatania narkomanii.

(akta kontroli, str. 598)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:
Uwzglednienie w  wojewddzkich  programach  profilaktyki  alkoholowej
i przeciwdziatania narkomanii, skwantyfikowanych wskaznikéw, ktére bedg
stuzyly ocenie skutecznosci realizacji wyznaczonych celéw i zamierzonych zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie wykonania
whnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 19 kwietnia 2019 r,

Kontroler nadzorujacy

Bogustaw Gebica Najwyzsza Izba Kontroli
Doradca ekonomiczny Delegatura w Katowicach
DYREKTOR
Delegatura N ?}'wyis_z_:e; Izby Kontroli
( w Katowicach
\,,GZ <>

...................................... P
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