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l. Dane identyfikacyjne

Jearosia Urzad Marszalkowski Wojewodziwa Slaskiego, 40 — 037 Katowice, ul, Ligonia 48
konirolowana

Kierownik jednostk Jakub Chefstowski2, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego, od 21 grudnia 2018 1.
Konlolowans).  \wezesniej w okresio objetym kontrola Marszalkiem Wojewtdztwa Slaskiego byl
Wojciech Salfuga (od 1 grudnia 2014 1),
(akta kontroli str. 5-6)
Realizacja Zadan Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016 — 202¢.
Wspoipraca realizatorow Narodowego Programu Zdrowia i koordynacja
podgjmowanych dziatan.
3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych w ramach Narodowego
Programu Zdrowia.

Zakres przedmiotowy
kontroli

Mo

RIES DU koirola Lata 2015-2018 2 uwzglednieniem okresow wezesniejszych, jesli zdarzenia majace
wowszas miejsce mialy wplyw na kontrolowany okras.

Podstawa pravna Art. Z ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis
podignia kentroll

Jeanostka  Najwyzsza [zba Kontroli
przeprowadzajaca  pelegatura w Katowicach

kontrole
Konuolerzy T Aleksander Gomiak. glowny specjalista kontroli panstwowej. upowasnienie
do kontroli nr LKA/168/2019 z 10 lipca 2019 r. i nr LKA/218/2019 7 6 wrzesnia
2019,

2. Michat Nowak, starszy inspektor kontroli panstwowei, upowaznienie do kontrol|
nr LKAM7772018 2 18 lipca 2019 . oraz nr LKA/208/2019 7 dnia 29 sierpnia
2019+

{akta kontroli str.1-4)

Dy iz,
7 Da) Marszalek

*02.U. 22019 poz. 489, z¢ zm., dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

[l. Ocena ogoina‘ kontrolowanej dziatalnosci

Samorzad Wojewodziwa Slaskiego’, podejmowal w okresie objetym kontrolg
skuteczne dzialania wcelu realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego,
stosownie do wymogow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 «
w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016 - 2020°. Dziatania te byly
ukierunkowang w giownej mierze na promocje i profilaktyke zdrowotna,
Dziatania  Samorzadu dolyczace realizacji przypisanych mu w  Narodowym
Programie Zdrowia’ zadan realizowano zgodnie z przyjetymi zalozeniami, byly one
prawidiowo finansowane oraz przyniosty zakiadane efekty. NIK zwraca przy tym
uwage na niskie wykorzystanie srodkéw finansowych zaptanowanych na dziatania
zwigzane z profilaklyka | rozwigzywaniem probleméw  atkoholowych  oraz
przeciwdziatania narkomanii, kiore wyniosly od 33,1% planu wydatkow w 2016 r
do 49, 7% planu w 2018 1.8,
Samorzad nawigzat efektywng wspdlprace z podmiotami realizujacymi zadania
NPZ i prawidlowo ja koordynowal. W ramach realizowanych przedsigwzigd
prowadzono m.n, dzialainosé informacyjng i szkoleniowa, w tym dla kadr
medyczaych, co przyczynialo sie do podnoszema Swiademosci mieszkancow
wojewodziwa  w zakresie koniecznodel podejmowania dzialad  profilaktycznych
| prowadzenia zdrowego stylu Zycia.
Realizujae dyspozycje art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 1. o zdrowiu
ubhuznvm* terminowo przekazywano Wojewodzie Slaskiemu roczne informacie
OZTEIaiI.',O,mnyLW lub podjetych w latach 2016 - 2018 zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego, w tym zadaniach NPZ
Systematycznie prowadzono monitoring | ewaluacje programow realizewanych
przez Samorzad, uwzgledniaiacych zadania z zakresu zdrowia publicznego oraz
wykorzystywano ich wyniki przy plaﬂowanéu koiﬁjn‘yc‘ zadan z teqo zakresu
!Pfom‘aqn pochedzace z monilorowania zapewnialy wiarygodne dane na temal
osiagnietych efekiow
Stwierdzone nieprawidlowaser polegaly na:
1. Powlerzaniu podmictow: trzeciemu realizac)i zadania z zakresu zdrowia
publicznego. w trybie okredlonym w uslawie z 24 kwietnia 2003 1 o dziatalnoscs
pozytku publicznego 1 wolontariacie™, a nie na podslawie przepisow ustawy
0 zdrowiu publicznym.
Wykazaniu w przekazywanych Wojewodzie Slagkiemu rocznych infor maqa h
0 zrealzowanyeh b podigtych w iatach 2016 - 2018 zadaniach z zakrest
zdrowia publicznego zadan, ktére tylko posrednio miaiy taki charaxter.

i: Y

Maiwyisza [zba Kontiel Tommuaie oteng 0a0ing jako ocene pazylywna, G008 negatywna 2io0 oceng w lormis opisowe,
Calg Semorzad

“Dr U 220161 poz 1462

“[rale) NPZ

“ NIK Delegature w Satowicach, juz w 2012 1, w wyslgpany nr LKA-4101.22.022012 z 8 fisiopada 2012 ¢ zwrdelz o
uwage, 280 Obow:ues 28580y gromagzecis | .vyt"w-um.'u Sredudw pochoszacyeh 2 opfal 78 rerwslonia vdzivions
PZBCSeb T Ny Initowy 6br3t napyem aRshooaymy iesi do 18 % akoha: daja nodisic vumuicaans s

L awracy swage, 3e 20yine nogrompdzame WyCh SreaK0w mOgRy wikalywas ra irav

HooEowW "--‘-u ST

WyslancIaane) Grliyw. | wigalzac] raaarn wzEgiesiy b S 1 Lo B T LT R e TP I PR J PR
Dz2.U 72018 por 22 zm,, dal i I’I‘i‘.'.!DZIII’L"\hIIM-';I:L’rI_{m

iz U2 2009 0 por 8B, 78 zm; daley ustiwi o dzialaincbal paiylky publicznego | wolontaracis,

3



UBSZAR

Cpis stanu
laktycznego

©OETEY A et N

I.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe! kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja Zadan Narodowego Programu Zdrowia

11. W requlaminach organizacyjnych Urzedu, obowigzujgcych w  faiach
2013 - 201672, realizacje zadan NPZ przypisano Wydzialowi Zdrowia | Polityki
Spoteczne)™, Referatowi programowania | strategii. W kolejnych regulaminach
organizacyjnych Urzedu obowiazujacych w latach 2017-2019%, ze wzgledu na
0g0iny charakler ich zapisow, nie przypisanc bezposrednio Wydziatowi Zdrowia
ww. zadan. Jednoczesnie w Wewnelrznym Requlaminie Cryganizacyjnym Wydziata
Zdrowia'® (takze po jego zmianie'®), zadania w ww. zakresie przypisano Referatowi
programewania istrategii, a po kolejnych zmianach' - Referatows polityki
zdrowotne] (Zespél ds. promocji oraz Zespdi ds. siralegi). Zapisy Regulamini
obejmowaly m.in. (.) organizacje zadar zwiazanych z realizacjq Slaskiego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego™ na lata 2013 - 2020 oraz NP7 na lata
2016-2020 (..} Obowigzki w zakresie realizacji rzadan NPZ przypisano
w zakresach czynnosci dwom pracownikom ww, referatow.

Zadania z zakiesu NPZ realizowal lakze Regionalny Osrodek Polityki Spoleczne
Wojewddziwa  Slaskiego!¥, bedacy samorzadowa jednostka  organizacyjng
dzialajgca w formie jednostki budzetowej. Zgodnie ze Statutem ROPS?) w ramach
fealizaci zadar wlasnych samorzadu wojewddziwa do g0 zadan nalelaic
m.in. opracowanie, aktualizowanie i realizacja strateqi wojewadzkie] w zakresie
polityki spoleczne] bedacej integraing czadcly strategii rozwoln wojewddziwa,
obejmujace] w szczegoinosel programy: profilaktyki 1 rozwigzywania problemaw
alkoholowych,  przeciwdzialania  narkomanii,  przeciwdzialania  wykluczeniu
spotecznemu, wyrdwnywania szans 0séb niepeinesprawnych, pomocy spoleczng,
wspOlpracy z organizaciami pozarzadowymi.

{akia kontrol sir, 524-522

1.2. Obowigzujacym w badanym ckresie dokumentem okre$lajgcym wizje rozwoju
Wejewodziwa, cele oraz glowne sposoby ich osiagania w koniekécie wystepujacych
uwarunkowan w perspeklywie 2020 roku byta .Strategia Rozwoju Wolswodztwa
Slaskiego »Slaskie 2020++°21. W dokumencie zawaric m.in. cel prioryletowy B" -
Sozanse rozwojowe mieszkancow’, w ramach ktérego okreslono cel operacyjny
B.1" ~ Poprawa kondycji zdrowotne] mieszkancow wojewodziwa". W ramach
ww. celu wyznaczono kiertnki dzialan, ckreslono kiuczowych parineriw realizacj

ww. Kierunkéw, glownie Sciezki wspdipracy partnerdw realizeey  kierunkow,

wskazano zakladane glowne efekly planowanych dzialar, terytorialny  wymiar
interwencii {typy dziafan ukierunkowanych terytorialnie) oraz wskaniki rezuttaty —

oslggniecia celu operacyinego.

Jeany cogstione le ctany drishlnnée w pascczeguingeh obszarach badan kentwinyen Qeana 22350wa moze Ly
lormuwarna joko ocena nozytywna ccena negelywna albe ocena w lormie Spisowe]
 Pryietych Uchwalami Zatzady Weoiewddztwa Stiskiego Nr IBMRZEAMVI013 ¢ ama 18 czenvea 2013 1 wus
VIS ENANE 2 dnis 14 ererwea 2018 ¢ Srozegoiowo opisywily ore  podzas | 2aiania poszagaligeh omaros
Wzacymych Urzady
'Calgl Wydzal Zdiwiz
¢ Preyjgiych Udliwatami 2arzach Wojewodziwa Staskiegn Nr: 2503 /15872058 7 dia 13 Giudnia 2016 ¢, 35420M02010
zdnia 22 lutego 2018 ¢, 7330512019 2 dnia 12 kwietnia 2018 1. oraz MTBILIVIIZ0N9 zania 25 ceerwea 2019 ¢
Opsywaly one zadania samarek erganizacyjnych Urzedu w sposth cgalny
Werswallzonym Zarzadzeniom Wewnglrznym Dyrestora Wydziah Zdrowia Ne 12002017 2 dna 31 stycznla 7037,
Worowadzone) Zanzsdzeniem Wewngtrznym Cyrekiors Wyazia Zdrowia Nr 22072017 2 2nia 6 lego 2047 1
" Wpriwatzonych Zarzaczeniam Wewngtzagmi Dyrektora Wydziahi Zdrowis Ne JZ0/2017 2 daiz 8 stycznia 2018 1, oar
42072018 7 dnia 10 kwigtnia 2018 1
" Dalej SPOZP
Dalej. ROPE,
Zatazznik or 2 do uctwialy or VS 2018 Seimiky Woiewddziwa Stasvego 2 dnia 12 furago 2078 ¢
e IVIZ8I2,207% Sagniku Yiolewodriva Slasiisgo 2 dna 1 fpsa 2013 ¢
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Wedlug stanu na dzien kontroli NIK?, Wojewodziwo nie posiadato opracowanego
odrebnego dokumentu strategicznego w zakresie polityki zdrowotne). Jednak
na mocy uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Slaskiege 7 dnia 16 sisrpnia 2018 2
przystgpiono do opracowania dokumentu pn. Regionalna Politvka Zdrowia
Wojewodztwa Slaskiego™. Jak wskazane w uzasadnieniu do uchwaly, ww. dokument
ma na celd opracowanie diagnozy demograficzno - spoleczno - epidemiologiczne;
oraz kierunkdw wsparcia w obszarze ochrony zdrowia. Do jege cpracowania
wyznaczeny zostal Wydzial Zdrowla, zadanie to rozpoczeto w 1Y kwartale 2018 1.
a przyecie dokumentu przez Zarzad Wojewddziwa ma nastapic w ll kwartale
2020 r.

"-’*«’scemarsza#ek mﬁewodztwa odpowiedzialny muin. za polityke zdrowotna,
wyiasnil, ze: | rzestankami do podiecia w 2018 roku prac nad opracowaniem
Regionaingj ﬂnlgt% ._d owia Wojewodziwa Slaskiego — *owcgo dokumentu, kibry
wyznaczy cobszary priorytelowe, cele ikierunki dzialan oraz przedsiewziecia

w ochronie zdrowia wojewbdztwa Slaskiego, sa:

- rozpoczete prace nad akiualizacg Strategii Rozwoju Woiewddztwa Slaskieqo
q@iaskie 2020+,

- konieczno$¢ rozpoczecia prac koncepcyinych zwiazanych z opracowaniem
nowego Regionalnego Programu Operacyjnego w ramach Polityki Spojnesci
Unii Europejskis] {UE) po 2020,

- dostosowanie zapisaw dokumeniow regionalnych do nowo przyjelych oraz
aktuainie przygelowywanych dokumentow na szezebiu rzadowym.,

- przygolowanie wilasnych, kluczowyech projekiow samorzadu wojewddztwa
do realizacji poroku 2020 w ramach wdrazania krajowych i regionalnych
programow,

- wlgczerie sie w proces wdrazania Strategi Odpowiedziainego Rozwoju
i Programus dia Slaska.

Wyznaczone w Regionalne] Polityee Zdrowia Wojewedziva Slaskiego cele
operacyjne, dziatania | projekly z Lakresu zdrowia pozoslawac beda w relagji
zdokumentem stralegii rozwoju wojewodziwa oraz regionalnym m‘ogramem
operacyinym na lata 2021-2027. w tym: celami, priorytetami, dzialaniami,
typami przedsiewzied, grupami beneficieniow, typami projektéw oraz projektow
pozakonkursowych w nowej perspeklywie finansowej UE.(L..}

W Urzedzie zgromadzono aktualne, podstawowe informacje o polrzebach
zdrowolnych | stanie zdrowia mieszkancow wojewddziwa, niezbedne do
programowania dzialan w zakresie tworzenia warunkow dla zapewnienia rowneqo
doslgpu do Swiadczen opieki zdrowotne], Przy plancwaniu dzialad korzystano
z ficznych opracewan zawierajgeych dane w tym zakresie?,

(akta kontrofi str, 623, 626-627, 1349-1481)

qowrzednia 2191,

strsleQinych
Wi "awxztwa siq;k S TORE RRVITIEN

) i

WO]FWM?kz W "’\dl mu; LvSUbjl cslrtny /dmma - 5 i Of -'Iqﬁ?‘l ,riqc
v Katowicach; Zdrovie | ochirona zdiowia - Glowny Urzad Siaty Swi aw;mn 7 GhEIiEczEsn
THiA7APE 2 50q 9o pracy w 20405 4, Zaklag Uba
Axtizanalnyg © Analiza przyeiyn absant ;nareta 5; g
1 Brogaez Aktuanainycn 208 © Ocena zasobow pomony spolecane; wi ¢
Sooteczne) Woswaiczwa Slaskieqs | Syluaga 2crowaina ludnose Poigks « (e «
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1.3. Wymienione w pkt. 1.2. dokumenty i opracowania wykorzystywane w Urzedzie
przy rozpoznawaniu potrzeb zdrowotnych mieszkancow i planowaniu rgalizacji
polityki zdrowotnej uwzglednialy aktualne dane i zawieraly na przyklad: analize
syluacji ekonomiczne), demograficzne] | epidemioiogiczne), acene zaspokojenia
potrzet zdrowalnych lokalngj spolecznodci, dane dot. kadr medycznych oraz
infrastruklury leczniczej, opis podejmowanych dziatahi w zakresie profilakiyki
tpromocji zdrowia, podsumowanie wraz ze wskazaniem poZadanych kierunkow
Zmian I sposobow realizacii oraz proponowane mierniki | sposoby oceny rezultalow
{akta kontroli str. 623, 626-6831, 574-1481)

1.4. W okresie objetym konlrola, sposréd 64 zadar przypisanych dla ednostex
samorzqdu ferytorialnege w NPZ, Wojewddztwo Slaskie w  sposob ciagly
realizowano 59 zadan. W okresie tym nie realizowano nizej wymienionych zadan:

- wramach 1 celu operacyjnego - zadania nr 2 Prowadzenie dzialan na rze
zachowania wiasciwe] masy ciala, w tym: tworzenie grup wsparcia dia osab
z otyioscig’. Zgodnie z NPZ realizatorem zadania byly JST wybrane w drodze
konkursu ogfaszanego przez Minislersiwo Zdrowia, do klorego Wojewodztwo
Staskie nie przyslapilo. Jak podata m.in. Dyrektor Wydzialu Zdrowia, w latach
2016 - 2018 Wydzial Zdrowia byt organizatorem konkursow ofert kierowanych
do organizacji pozarzadowych? z zakresu zdrowia publicznego o tematyce
podobnej do tematyki konkursy Ministerstwa Zdrowia - promocja zdrowego
odzywiania, zmiana nawykow Zywieniowych oraz wskazanie znaczenia dla
zdrowia aktywnosci fizycznej;

- w ramach 2 celu operacyinego - zadania 2.5 .Monilorowanie syluaci
epidemiologiczne] w zakresie uzywania Srodkow odurzajacyeh, substanci
psychotropowych | NSP oraz postaw spolecznych | reakcs instytucjonalnych,
v lym realizacji badan floSciowych w populaci generalng) i wérod miodziezy
szkolnej (m.in.: ESPAD?, "Miodziez"), prowadzonych co najmniej co cztery

lata”,
Przed okresem objetym kontrolq zadanie to bylo reslizowane orzer ROPS.
Badania ankietowe dotyczace uzywania alkchoin | innych - subsianci
psychoaklywnych przez miodziez szkolng wojewodziwa Slaskiego (zgodnie
z metodologig badan ESPAD) byly przeprowadzans co czlery lala w ramach
ogolnopolskiego  projektu stanowiacego element  Europejskiego  Programu
Badan Ankietowych w Szkolach « w wolewbdziwie Slaskim  zostaty
przeprowadzone w 2004, 2007, 2011 oraz 2015 roku. W 2019 r. Samorzad
Wojewddztwa Slaskiege zlecl przeprowadzenie tychZze badan, kibre sg
aktualnie w trakcie realizacii. Celem tego zadania byt w szezegbinosci pomiar
nalezenia zjawiska uzywania przez mlodziez substangii psychoaktywnych oraz
0cena czynnikbw wplywajacych na rozpawszechnienie tego problemu:

- wramach 3 celu operacyjnego - zadania 2.11. Szkolenia dla roznych grup
zawodowych .. dotyczace zagrozen oraz konsekwenci [OZWaowyCh
| zdrowolnych u dzieci i mindziezy ogladajacych pornografie”. Jak wyiasni
Wicemarszalek Wojewodztwa Slaskiego: .(...) W zwigzku z podjeciem w latach
2016 - 2018 wielu innych dzialan, zwigzanych z realizacia zadan okreslonych
wNPZ oraz aktualizacja Slaskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychizznego
na lata 2013 - 2020 Urzad nie realizowal zadznia 2,11, okreslonego w NPZ,
Jednak w ramach Slaskiego Programu Qchrony Zdrowia Psychicznego na lala
20192022 - Celu szczegblowego | - Promocja zdrowia psychicznego

I poprawa  kondycji  psychiczne] mieszkancow wojewodztwa  slaskieqo,

ovd

= Dale; NGO
** European Sengol Survey an Aleohail aisd Cihar Drugs



Zadania - Wzmocnienie zdrowia psychicznege dzieci | miodziezy, Wydzial
Zdrowia | Polityki Spoleczre] planuje prowadzenie dzialan na rzecz
upowszechniania wiedzy na femat zdrowia psychicznego dzieci i miodziezy,
ksztaltowaria przekoran, poslaw, zachowan i slylu zycia wzmacniajacege
zdrowie psychiczne oraz przeciwdziglania seksualizac)i dzieci i miodziezy,
w tym zapobiegania zagroZzeniom | konsekwenciom rozwojowym | zdrowotnym
zwiazanym z ogladaniern pomografii przez dzieci i mlodziez. W ramach ww.
zadania planuje sie przede wszystkim podejmowanie takich dzialan jak:
organizacja warsztatow i konferencji dla rodzicow, opiekuntw. nauczycieli
i specjalisiow pracujgcych z dzie¢mi”;

- w ramach 4 celu operacyjpego - zadenia 1.2.7), 1 2.1.4). Przyczyny braku
dziatan, w przypadku pienwszego z ww. zadan, dotyczacege prowadzenis
dziatah informacyjno -~ edukacyjnych promujacych zachowania prozdrowolne
u 0s0b pracujgcych w narazeniu na czynniki szkodiiwe w migjscu i ograniczenie
narazenia na czynniki szkodliwe w zakladach pracy, byly niezalezne od Urzedu
{co opisano szczegdlowo w dalsze] czescl ninigiszege  wysiapienia
pokontrolnego {w pkt. 24,1 253 W odniesieniu do drugiego zadania pn.:
Prowadzenie zintegrowanej, skojarzone; profilakiyki prochnicy zebow, w tym
organizacia bezplatne] opicki slomatologiczne) {profilaklycznei i feczenia) dia
dziecl i miodziezy®, p.o. Dyreklora Wydziaiu Zdrowia wyjasnita, m.in, ze
wlatach 2016-2019 przyjeto za priorytet realizacie w regionie Programu
Profilaktyki Chordb Pluc w Wojswodztwie Slaskim na lata 2015-2020"
Programu Zapobiegania Nadwadze i Otyoscs w Wojewddztwie Slaskim na lata
2015-2020" oraz ,Slaskisqo Programu Ochreny Zdrowia Psychicznego na fata
2013-2020". W 2020 roku Wvydzial Zdrowia i Polityki Spoleczngj planuje
przystapic do realizacji zadania pn.; ,Prowadzenie zintegrowanej, skojarzong;
profilaklyki  prochnicy zebow, w tym organizacja bezplatne] opieki
stomatologiczne (profilakiycznej i leczenia) dla dziecl i mtodziezy”.

{akia kontroli sir. 8, 10-11, 520-522, 823, 631, 1967-1839)

1.5. W Samorzadzie opracowano i realizowano programy stuZace realizacji celu

operacyjnego 2 NPZ.

W Programie profitaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w wojewodztwie

$laskim na lala 2018 - 2020 ujeto m.in. nizej wymienione dzialania, ktore wpisywaty

sie w realizacje ww. celu

- organizowanie | wspolorganizowanie Z parinerami  programiu kampani
spoieczno ~ edukacyjnych dolyczacych problematyki rozwigzywania problemow
alkoholowych | przemocy w rodzinie,
wspieranie i promowanie programow profilaktycznych w zakresie problemow
alkoholowych, w szczegGinoéct rekomendowanych w  ramach  Systemu
Rekamendacji Programéw Profilaktycznyeh | Pramocii Zdrowia Psychiczneqo’,

— organizowanie | wspclorganizowanie réznych form doskonalenia zawodowego
osoh dziatajacych w obszarze rozwigzywania problemow vzaleznien,

- zZiecanie zadan przewidzianych dla wojewddzkiega osrodka terapii uzaleznienia
I wspétuzaleznienia — zlecanie zadan samorzadu wojewodziwa podmiotom
wykonuiacym  dziafalnosé  lecznicza, realizujacym  zadania w zakresie
przeciwdzialania alkcholizmowi

W Programie preeciwdzialania narkomanii w wojewodziwie Sigskim na lata
2017 - 2020" sformulowano cziery cele operacyjne: Cel operacyiny nr 1 - Edukacja
publiczna w zakresie przeciwdziatania narkomanii, nr 2 - Wzmacnianie oddzialywan

profitaktycznych, nr3 - Wzmacnianie procesu leczenia, rehabilitacji i reintegracji
050D uzaleznionych od narkotykdw i ich rodzin, nr 4 - Badanie | monitorowanie



problemow zwiazanych z narkolykami i narkomanig oraz dzialanie siuzace ich
realizacji. Wpisywaly sie one w realizacje celu nr 2 NPZ.
(akta kontrofi str. 93-518, 623, 631, £39-648)

1.6. Zgodnie 7z postanowieniami art. 48 ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1,
o Swiadczeniach opieki zdrowotne finansowanych ze $rodkdw publicznych?”
wszystkie realizowane w ramach NPZ programy zdrowoine, polegajace na
udzielaniu $wiadczer opieki zdrowotnej, przed roz; poczeciem ich realizacji posiadaty
pozy*vwna opini¢ Prezesa Agencji anny Technologii Medycznych i Taryﬂkaqzéﬁ
2 dnia 27 lipca 2018 ¢

Cotyczyio to nw. Regionalnych Programéw Zdrowoinych, przyiglych przez Zarzad
Wojewodziwa Slaskiego uchwala® 7 dnia 16 paZdziernika 2018 r-

- .Regionalnego programu  rehabilitaci oséb z chorobami ukladu krazenia
na lata 2019 - 2022" - na realizacje kidrego przeznaczono $rodki w wysakosci
23.760.5 tys. zt
-Regionalnego programu  rehabilitacji oddechowe] jako droga powrotu do
aktywnoSci zawodowe] | spoleczne] na lata 2015 - 2022°, kibrago planowany
Koszt wynosit 7.481 Stys. 21

- .Reglonainego programu rshabilitacji osob 2 zaburzeniami psychicznymi
spowodowanymi uzywaniem alkoholu oraz inrych substancii psychoaktywnycr
na lata 2019 - 2022", ktérego planowany koszt wynosil 11.442,7 tys. 7t
Regionalnego  programu rehabilitacii oséb 2z zaburzeniami psychicznymi
afektywn ;mf oraz nerwicowymi na lata 2019 - 2022°, kidrego planowany koszt
wynosd 9.521,01ys. 2t

- .Regionalirego programu rehabilitacji 0s6b chorych na nowotwory ukiady
pokarmowego na lata 2019 2022 kidrego  planowany koszt Wynosil
20246 tys 2t

- .Regionalnego programu rehabilitaci osob z zapalnymi chorobam: ukladu
<osino-stawowego | migsniowego na lata 2019 - 2022" kidrego koszi wynosil
11.246 4 tys. 2l
.Regionalnego programu rehabililacji oséb z chorobami przewleklymi uklady
kostno-stawowego | miesniowego na lata 2019 - 2022", kloreqo planowany
koszt wynosit 28.157 0 tys. zi.

Na feai:za::;cjg ww. programow zaplanowano udzial $rodkéw Unit Europejskiej
w ramach Europejskiege Funduszu Spolecznego w wysokosci 85% Programy te
posrednio nawiaz ywaiv do realizacji NPZ i nie byly dofinansowane przez Narodowy
Fundusz Zdrowia®, Wicemarszalek Wojewddziwa, odpowiedzialny muin, za polityke
zdrowotng wojewodziwa wyjasni m.in., ze: (..) Swiadczenia, ule?e w przyjetych
programa(,h wykraczaja poza zakres Swiadczer awarantowanych | nie zastepuja
Swiadczen upieki zdrowolnej finansowanych ze Srockow publicznyct:.
W zwigzku z powyzszym, 'Wojewddziwo Slaskie nie wnicskowalo do te] pory
0 dofinansowsnie programéw polityki zdrowolnej do NFZ i Ministerstwa Zdrowia.
Jednak w sytuacji opracowania programu poiitykl zdrowotnej, spelniajacego kryteria.
umoziiwiajace dofinansowanie przez NFZ, Wojewodziwo Slaskie nie wyklucza
przystapienia do ziozenia wniosku o jego definansowanie.{,..)"

{akta konlroli str, 8, 11-12 16-77)
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1.7, Urzad realizujac zadania okreslone w NPZ, w ramach celu operacyjnego 3%
opracowal | realizowal programy ochrony zdrowia psychicznego oraz zapobiegania
problemom zdrowia psychicznego w rodzinie | w Srodowisku lokalnym.

W okresie obigtym konirola na terenie WO]hWQdZtW& obowigzywaly kolejno: ufasi\.
Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2013 - 2020™% oraz Slaski
Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2018 - 20227,

Jako cel gtdwny pierwszego z nich wskazano poprawe stanu bezpieczenstwa
zdrowotnego  mieszkanchw poprzez zapewnienie ciaglej, kompleksowe| oraz
wysokiej jakosci opieki zdrowotnej, poprawe zdrowia mieszkancow wojewodziwa,
podwyzszenie standardow oSrodkdw lecznictwa specialistycznege, podpiesienie
jakosci udzielane; pomocy | zapewnienie oschom z zaburzeniami psychicznymi
wielostronng},  dostepne}] opieki  zdrowotng] oraz innych  form  pomocy,
umozliwiaiacych zycie w srodowisku rodzinnym 1 spolecznym. w lym wdroZenia
érodow;skowe; opieki psychiatrycznej.

Celem glownym drugiego z programdw by podjgcie szeroko zakroenych dzialan
w zakresie promocji  zdrowia  psychicznege 1 zapobieganiz  zaburzeniom
psychicznym mieszkancow wojewodziwa slaskiego, jak rowniez zapewnienie
osobom z zaburzepiami psychicznymi wielostronnej opieki adekwatnej de ich
potrzeb.
Jak wyjasnila p.o. Dyrektora Wydziatu Zdrowia zadania NPZ dotyczace obszaru
zdrowia psychicznego, realizowane w ramach Slaskiego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego na lata 2019 - 2022° byly zadaniami kontynuowanymi,
Profilaklyka, w tym promoq zdrowia psychicznego byla realizowana w latach
2013-2018 popizez plerwsza edycje ww. programu, fj. .Slaskiego Programu
Ochrony Zdrowia vsycricznege na lata 2013~ 2020". Nowa edycja programu
zostata dostosowana do zapisow NPZ.

(akla kontroll str. 660-1027)

1.8. Dla realizacji zadania nr 3.86.3 celu operacyinego 3 NPZ, Marszalek powolal
zespol  koordynujacy  dziatanie i macniiorujacy fealizacje zadan dotyczacych
promocjl zdrowia psychicznego i profilaktyki zaburzen psychicznych® z udzialem
przedstawiciel jednostek organizacyinych pomocy spoleczngj, opeki zdrowoling
oraz systemu o$wiaty na terenie wojewodziwa slaskiego.
Wskiad ww. zespolu zostali powolani muin  przedslawiciele |ednostek
ofganizacyjnych pomocy spoteczne), opieki zdrowolnej®” oraz systemu oéwéaiy“‘
{akta kontroki str. 8, 12 78.G2)

19, W badanym okresie Samorzad Wojewddziwa przeprowadzal kampanie
informacyjne ¢ zadaniach wpisujacych sie w cele NPZ, ujetych w informacii
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o zrealizowanych  lub ')odje;tych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego
Kampanie realizowano m.in. dia nastepujacych procramow:

Programu Profilaklyki Chordb Pluc w Wojewddziwie Slaskim na lata 2015 -
20207 - przeprowadzono trzy kampanie, po jednej w 201671, 20171 1 2018 ¢
Jako formy przekazu przewidziano: kalendarze z informacjami o kampanii:
audycje radiowe pl. Palacy problem” oraz Chwila oddechu”; konferencie pt.:
.Palacy problem - zadbaj o zdrowe pluca’ craz Palacy problem - palenie fytonu
a zachorowania na nowotwory”, audycje telewizyjne cykiu p‘z' Kierunek
Zdrowie” emitowane w TVS Gilesia; film profilaklyczny pt.: Nie dajmy sie
smogowi” emitowany w TVS Silesia i na ekranach LCD pouagow Kolei Siagskich.
Oczekiwane efekly obejmowaly zwickszenie $wiadomosci mieszkancow
wojewodziwa slaskieqgo w zakresie szkodliwosci palenia tyloniu, wplywu
zanieczyszezonege powietrza (smogu) na zdrowie oraz w zakresie chordb pluc:

e

LFrogramu Zapoblegania Nadwadze | Otyiescl w Wojewddziwie Siaskim na jata
2015 - 20 »’{“ przeprowadzong frzy kampargc po jednejw 2016 r., 2017 +
12018 1. \}CXO formy przexezu przewidziano: kalendarze 2 mfﬁmacjemg
0 karpani; audycje radiowe z cyklu pt.; ,Na wage zdrowia" | .Zdrowie seniora’;
audycje telewizyine. z cyklu pt.: Kierunek Zdrowie” emifowane w TVS Silesia;
konferencje pt.. Dziecko z cukrzycq w szkole”, ,Czas na zdrowie - profilaktyka
otviodci | nadwagl wsrod dzieci | miodziezy” i ,Czym skorupka za miodu
nasigknie tym na starosé fracl. Aktualng  poiskie | miedzynarodowe
rekomendacje zdrr.,wego odzywiania dzieci’; kampania promoc jpd w zakresie
profilakiyki nadwagi i otylosci pt: ,OdWaz sie”, w tym organizacia event,
publikacje artykutow w Gazecle Wyborezej, przygotowanie i emisja 10 spotow
radiowych.  malerialow  wideo.  kampania  outdoorowa,  konferencia
podsumowujaca. Oczekiwane efekly sbeémowaly zwigkszenie Swiadomosci
mieszkancow wojewddziwa slaskiego w zakresia zdroweqo stylu zyvcia;

MWojewddzkiego programu wyrdwnywania szans 0sob niepelnosprawnych oraz
przeciwdziatania ich wykluczeniu spoteczremu na lata 2011-2016 i na lata
2017 - 2022. Aktualzacja 2019" - przeprowadzono trzy kampanie, po jednej
w2016 7. 2017¢ 1 2018 r Jako formy przekazu przewidziano: porady
telefoniczne, informacie ze strony internetowe] Urzedu oraz z meditw lokalnyeh
Oczekiwane efekly (‘benowas; wzrost wiedzy na temat uprawnien i ulg
podatkowych dotyczacych osob z niepelnosprawnosdcia. W latach 2016 - 2018
z konsuitac lelefonicznych korzystato corocznie okoto 200 osdb;

Slaskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychizznego na fata 2013 - 2020° -
przeprowadzono szeSc kampanii: Aulyzm” i Zaburzenia snu”™ w 2016 1., MySi
suicydalne - samobdjstwa” i Schizofrenia” w 2017 r. oraz Budowanie i ochrona
zdrowia psychicznego dziect 1 miodziezy +,Wzmocnienie zdrowia psychicznego
osob z grup ryzyka depresji { samobojstw” w 2018 1. Jako formy przekazu
przewidziano organizowanie konferencii, warsztatow, drukowanie ulotek i emisja
telewizyjnych i radiowych audycji. Oczekiwane efekty obejmowaly - poszerzenie
wiedzy uczestnikow kampanii z  zakresy okreslonego lypu  zaburzen
psychicznych araz poznanie mozliwosel addzialywan terapeutycznych na wiw
zaburzenia.  zwigkszenie  akceptacji spoleczne] osob  z zabuszeniami
psychicznymi,  doskonalerie  umiejetnoscl  pracy  nauczycicla  z ucznier
z autyzmem, wzrost efextywnoscl dziatan szko! w zakresie redukci mysh
qwcyia nych dzieci i miodziezy, podneszenie jekoSci pracy naugzyciel
I pedagogow, zapoznanie uczestnikow kampanii z wiedza psychologiczng
dotyczaca mechanizméw zachowan wzmacniajacych zdrowie psychiczne dzieci
i mlodziezy oraz oséh dorostych.
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Planujac ww. kampanie ckreslono grupy docelowe odbiorcow 1 ich zasiey. Profil
grupy docelows}, do kiorej skierowano kampanie okreslono na podsiawie «ryteriow
zdrowotnych, spoteczno - demograficznych oraz geograficznych polegajqeych na
okresleniu migjsca zamieszkania, Zasieg kampanii obejmowal teren woiswadztwa
slaskiego. Informacje o realizowanych zadaniach udosigpniano w  sposob
umozliwiajacy zapoznanie sig z ich treécia jak najszerszemu kregowi adresatow.

Wowyniku analizy szesciu spoéeod ww. kampanii informacyjnych o zadaniach NPZ3*
stwierdzono, 2e w ww. programach nie okreslano planowane] bozby uczestnikow

programu.

Przed rozpoczeciem kampanii realizowanych w ramach Siaskiege Programu
Ochrony Zdrowia Psychiczrego na lata 2013 - 20207, ,Programu Profilakiyki
Chorob Pluc w v*iqewoddwve Slaskim na lata 201 “» 2020" oraz Programu
Zapobiegenia Nadwadze i Otylosci w Wojewddzlwie Staskim na lata 2015 - 20207,

Wydzial Zdrowia przeprowadzal analizy w celu zastosowania aaaba*dv.lej
skutecznych dziatan.

Informacie ¢ prowadzonych w ‘ramach badanych kampanii  konferencjach
i warsztatach byly publikowane na stronie {emetowej Urzedu oraz Regionalnego

O$rodka Metedyczno - Edukacyjnego Melis™ w  Kalowicach®®. Zaproszenia na
konferencie 1 warszlaly przesylane byly drogaL mailowa doc placowek opieki

spolecznel oraz sluzby zdrowia. organizaci pozarzedowych ¢ polic)  Wardd
uczesinikow ww. spotkan rozprowadzano ulotki oraz kalendarze (kidre ponadio
rzekazywano do rozdania wsrod podopiecznych placowek odwiatowych z lerenu
f.aewa lztwa). Audycie radiowe obejmujace swa temalykg ww. zagadnienia
emitowane  byly przez stacje radiowe obejmujgce swym  zasiegiem teren
wojewodziwa Slaskiego (min. Radio Kalowicel. Fimy informacyjne emitowano
podczas konferenc | warsziatdw oraz zamieszczano na stronie inlemetowe)
Urzedu. Ponadto informacje o moziiwosci skorzystania ze wsparcia zamieszczano
na stronie internetows) Urzedu oraz w prasie lokalne|.
(akta kontroli str. 8, 13-16, 674-1347, 2714, 2716, 2728, 2729-4245)
1.10. Koszly prowadzonych przez Urzad kampanii informacyjnych dotyczacych
zadan, ujetych w informacji o zrealizowanych {ub podjetych zadanitach z zakresu
zdrowia publicznego, w kontrolowanym okresie wyniosly 7582 tys, 2 ogolem
(sfinansowane w calosci ze $rodkew budzetu Wojewddztwa Slaskiego), z tego:
~ na Program Profilaktyki Chorob Pluc w Woiewodztwie Slaskim na lata 2015 -
20207 wydatkowano 134,3 tys, zt (kampania z 2016 r.: 29.8 lys. Z, kampania
22017 18562 tys. 21, kampania z 2018 r.: 48 3 tys. 2k
- na .Program Zapobiegania Nadwadze i Otylosci w Wojewddztwie Slaskim
na lala 2015-2020" wydatkowano 234.5 tys. (kampania 2 “016 r
528 1ys. 21, kampania z 2017 1. 788 tys. 2l kampania 2 2018+ 94 B lys. Z
na ,Slaski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 20%’% 2020
wydatkowano 3894 tys. zl (kampanie z 2010 r: 1744 iys. Z, kampanie
z 2017 r.: 704 tys. 21, kampanie z 2018 1. 144,6 tys. z).

3 ’1;,’2 S sy
“ {J 4 "4,1 ¥4l
+ Bagaceqo ednosika odwialy Sanwrzagu Wjewdztwa ¢ 'IQs«leg( arrcdyionana przez uugswqu raratera Oéviny.
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Kampania zwigzana z Wojewodzkim programem wyrdwnywania szans osob
RLEPF’!ﬂLSJsaWHy”h oraz przeciwdziatania ich wykluczeniu spolecznemu na lata
2011-2016 1 na laa 2017 -2022. Aklualizacja 201" prowadzona byla bez
ponaszenia wydatkéw, m.in. za pomocg stron internetowych Urzedu. w formie
informacji w mediach lokalnych i kontaktow telefonicznych.

{akta kontroli str. 8, 13-16)

Przy organizacji konferencyi, warsztatow oraz opracowywaniu tresct merytoryczne]
materialow informacyjnych (kalendarze, ulotki, plakaty) oraz przy wyborze
realizatorow audycji radiowych: Palacy problem™!, Na wage zdrowia” i "Zdrowie
Seniora’*, Radiowy poradnik medyczny’®® oraz fimu profilaklycznego dot.
zdrowia psychicznego w kontekscie zachowania sownowagi pomiedzy zyciem
zawodowym a prywatnym* Urzad dokonywal wyboru wykcnawcow zadan zgodnie
z postanowieniami regutaminow udzielania zamowier publicznych obowiaz ujacych
w Urzedzie. Takze w procesie wyboru realizatordw  pozostalych  filmow
edukacyjnyen oraz audyc)i radiowych wraz z ich emisia. szczegdlowe okresienic
wymagan, jakosci zamawianych towarow i usiug, optymalnego czasu dostawy, oraz
wybory reailzalora zadania z zachowaniem zasady konkurencyjnosci dokonana
w drodze rozeznania rynku wykonawcow's, a w przypacku wyboru wykonawciw
ustug cateringowych oraz wydruku materaléw informacyjnych {kalendarze. ulolii

iplakaty) - wdrodze przetargu nieograniczonego. Nie stwierdzono wydatkéw
niegospodarnych.
Urzad nie zlecal podmiotom zewnetrznym realizacji zadan nalezacych do zakresu

obowigzkow j8go pracownikow.
{akta kontroli str. 8, 13-16, 2714, 2716-2717, 2720-4245, 4565)

1.11. W okresie objetym kontrola wielkod¢ rodkow planowanych {plan pierwolny
oraz zmiary planu) na finansowanie proaramow realizowanych w ramach NP/
przez Urzad®® wynosila 19.455,0 tys, zi {plan pierwoiny) i 19.4195 tys. {plan
po zmianach}, z teqo:

- w2016 1. plan plerwolny w kwocie 6,165.0 tys. 2} zw ekw zono do 5.475 0 tys 2

- w2017 1. plan pierwolny w kwocie 8.265,0 tys. z 'iz nigjszono do 0.201 Stys.
- w2018 1. plan pierwotny w kwocie 7.025,0 tys. 2! zwigkszono do 7.043.0 tys. 2t

ViglkosC  sradkow  zaplanowanych (plan pierwotny oraz  zmiany planuj na

f%nansowame programdw realizowanych w ramach NPZ przez ROPS* wynosila

w kontrolowanym cokresie 15.800,0 tys. zi (plan pierwotny} i 23.176.2 fys. 2

(plan po zmianach), ziegO' _

- w 2016 . plan pierwolny w kwocie 10.000,0 tys. zl zwiekszono do
12,3198 tys. 2,

- w2017 r. plan pierwotny w kwacie 1.400,0 tys. zi zwigkszono do 4.091.3 tys. zi;
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- w2018 1 plan pierwotny w kwocie 4.400,0 tys, 2! zwigkszono do €.785,1 tys. 2.

P.o. Dyrekiora Wydzialu Zdrowia odnoszac sie do zmnigjszenia w 2017+
planowanych wydatkow w  Zzakresie JProgramu Proﬂlaklykl Chorob  Pluc
w Wojewodziwie Slaskim na fata 2015-2020" wyjasnita: .(..) Na przeprowadzenie
konkursu ofert na realizacje zadania publicznege Wojewodziwa Slaskle g0 7 zakresy
zdrowia publicznego w 2017 roku pod nazwa; Wsparcie dzialan promujacych
zdrowie z za»(fesu nrofilaktyki otylosci 1 nadwagi. p{ofélaktykl choréb  pluc
ze  szczegéleym  uwzglednieniem  profilekiyki  antynikotynowe].  profilakiyki
onkalogiczne), profilaktyki choréb ukladu krazenia, ze szczegClnym uwzgledrieniemn
0s6b w wieku senioralnym”, pr;eznar:zono 2800 tys. 2, w tym:

- 100,0 tys. 2 profilakiyka otylodci | nadwagi w ramach Programu Zapoblegania

Nadwadze | Otylosci w Wojewddziwie SI ask im na lata 2015-2020",

- B0 tys. 2zt - profilaktyka choréb pluc ze szczegoinym uwzglednieniem
profilaktyki antynikotynowej w ramach Programu Profilaktyki Chorob Piuc
w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015-2020",

- 120,0 tys. i - profilakiyka cnkologiczna i profilaktyka chordb ukladu krazenia.

W ramach konkursu w zakresu profilaktyki choréb pluc ze szczegdlnym

uwzglednieniem proa‘zlakty« antynikolynowej w ramach JLrogramu Profilakiyki

Chorab Pluc w Wojewodztwie Slaskim na lata 2015-2020" zawario umowy

z organizacjami pozarzadowymi na faczng kwotg 13,1 tys. zl.

Pozoslale srodkl finansowe w wysokosci 46,9 tys. 2t decyzja Komis|i ker!«urwweg

zostaly przesuniete na profilaktyke otylodci i nadwagi w tym samym konrkursie .

Z kolei odnoszag sig do zmnigjszenia w 2017 1. planowanych wydatkow w zakresie
LProgramu Wspdlpracy Samorzadu Wojewodziwa Slaskiego z Organizacjami
Pozarzadowymi oraz Podmiotami Wymienionymi w art. 3 ust 3 Ustawy
o dziatalnosci porytku publicznego i o wolontariacie” podata mun. Ze przyczyna
zmnigjszenia Srodkow byla rezygnacja podmiotow z przyznanej dotacji w zakresie
kultury fizycznej. Ponadio w otwarlych konkursach ofert na zadania publiczne
w dziedzinie kulury fizycznej nie zostaly rozdysponowane wszystkie Srodks
finansowe™,

(akta kontroli str. 9, 16-18, 2714, 2718}

112, W ckresie obielym kontrola wykorzystanie $rodkéw na realizacle zadan

wpisujacych sig w cele NPZ wynioslo ogotem 28.241.2 tys. 21, 2 tego:

- na .Slaski Program Ochrony Zdrowia Psychicznago na lata 2013- 202{3
wydatko wano 4838 tys 2zl w 2016 r{95.8 % planu w kwocie 1‘3: tys. zl}
3948 tys. 2t w 2017 1. (767 % 'ldmz W }wmc 5150 tys. 21) 1 452 '
w2018 r. {878 % pianu w kwocie 515,0 tys. zi)

- na Program Profilgkiyki Chorob Pluc w Wojew 3dzt\vne 1a§kiin na lata 2015 -
2020" wydatkowano: 29.8 tys. 71 w 2016 1 (288 % planu w kwocie
100,0 tys. i), 44.5 tys. 2t w 2017 r. {838 % planu po zmmnafuh w kwocie
531 tys. 2)i59,7tys. Zdw 2018 r (59_,7 % planu w kwocie 100,0tys 21}

- na .Program Zapocbiegania Nadwadze ¢ Oty‘?oér‘ W ‘v‘v’o;ewodz*wm Slaskim na
lata 2015 - 2020" wydatkoweno: 69,3 tys. zt w 2016 1. (69,3 % planu w kwocie
100,0 tys. 21}, 226,7 tys. zt w2017 r. (91,8 % planu po zmianach w kwo
248,9 tys. 7)1 197,0 tys. 21w 2018 r. (98,5 % planu w kwacie 200,0 tys. Z))

- na .Program Wspélpracy Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego z f‘lfgmzza«;, ami
Pozarzadowymi oraz Podmiotami Wymienionymi w art. 3 ust. 3 Ustawy
o dzialalnodci  pozytku publicznego 1 o wolontariacie”  wydatkowano!
54423 tys 21 w 2016 1. (99,7 % planu po zmianach w kwocie 5460,0 tys. 2l);
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5.382.0tys. 2t w 2017 r (89,9 % planu po zmianach w kwocie 5.386.5 tys. i}
16.185.9¢ 3 % plaru po zmianach w kwocie 6.228 0 tys. zi}.
Wydatki na realizacje  Programu  profilakiyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych w wojewodziwie $laskim na lata 2016 - 2020" oraz Programow
preeciwdzialania narkamani w wojewodztwie Slaskim na lata 2011- 2016 § 2017 -
2020 byly poniesione w kwolach znacznie nizszych niz zaplanowano | wyniosty:

— w2016 -4.080,8 tys. z} (33,1 % planu po zmianach w kwocie 12.319.8 tys. zi):

=~ w2017 1-1.8217 tys. 21 {44 5 % planu po zmianach w kwocie 4.091.3 tys. zI;
- w2018 7. - 3.380,0 lys. 24 (49,7 % planu po zmianach w kwocie 5.765.1 tys 24},

Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Dyrektora Wydzialu Zdrowia, przyczynami niepelnego
wykonania planu wydatkow na realizacje ,Slaskizgo Programu Qchrony Zdrowia
Psychicznego na lala 2013-2020" w latach 2016 - 2018 r. Byly. zwrol
niewykorzystanych Srodkéw finansowych przy realizacji zadania publicznego
w ramach konkursu ofert dla organizacji pozarzadowych. mniejsza niz planowano
liczba zaangazowanych wykladowcow na konferencjach | warsztatach, tezygnacia
z prowadzenia w mediach {radic} kampanii pn.. MysH suicydaine - samobojstwa’
(zgodnie  z sugestiami ekspertow powyzsza lematyka nie powinna by¢
przekarywana w radiv) oraz rezygnacja z zakupu uslugi druku preewodnika
nformujgeego o dostepnych formach opieki zdrowotne] i pomocy spoleczre
Laklywizaci zawodowe] dla osdb z zaburzeniami psychicznymi (przewodnik
ostatecznie przygolowano w wersji elektronicznej).

Nalamiast nispelne wykonanie planu wydatkéw w latach 2016 - 2018 w zakresie
zada’h w ramach Programu Profilaktyk: Chordb Pluc w Wojewodztwie Séa_skim
na fata 2015-2020" oraz Programu Zapobiegania Nadwadze i Otylosci
w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015 - 2020° wynikalo z niepelnego wykorzystania
Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje konkursow ofert dia ofganizacji
pozarzgdowych z powodu: zwrotu niewykorzystanych drodkow finansowych, malego
zainteresowania zloZzeniem oferty konkursowe] przez organizacie pozarzadowe
oraz bledow formalnych uniemoZliwiajacych ocene merytoryczng oferty.

Poradlo. przyczyna nizszego od planowanego wykorzystania w latach 20156.2018
Srodkow na wydatki na realizacje ,Programu Wspolpracy Samorzadu Wojewddztwa
Staskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmictami wymienionymi w art, 3
ust. 3 ustawy o dziglainosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie w latach
2015 -2018" byly min. rezygnacie podmiotéw 2 przyznanej dotacji i zwroly
niewykorzystanych Srodkéw dotacji,

Na niZsze od zaplanowanych wydatki na sfinansowanie zadan wpisuiacyeh sig

wcele NPZ  dotyczacych realizacii przez ROPS programu  profilakiyki

ttozwiazywania problemow alkoholowych oraz  programow przeciwdzialania
narkomanii w lalach 2016-2018 wplyw mialo w szczegdlnosei to, 7e WySokose

Srodkow wnioskowanych przez oferentéw byla nizsza od ujete] w ogloszeniach,

Dotyczylo to w szczegdinoscer:

— konkursow ofert na realizacje zadan Wojewodziwa Slaskiego w zakresie
zdrowia publicznego 7 obszaru profilaktyki i rozwiazywania probleméw
uzaleznien, wtym przeciwdzialania narkomanii  oraz  przeciwdzialania
alkoholizmowi,
naborow wnioskow  dia  podmiotow wykonuigeych  dzialalnose lecznicz
realizujacych zadania w zakresie przeciwdzialania alkoholizinowi i narkomani
na tefeme wojewodziwa slaskiego,
konkursow dla gmin i powiatéw ziemskich wolewodztwa Slgskiege na rzecz
wzmocnienia rozwoju lokalnych  systeméw  profilaktyki i (0zwigzywania
preblemow uzaleznien oraz przeciwdzialania preemocy w rodzine,
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wnioskow ¢ udzielenie wsparcia finansowego nowo [worzonych centrow
integracii spoieczng],
Niepetne wykorzystanie érodkow mialo miejsce rownieZ z powodu rezygnacj
z realizacji niektérych zadan inwestycyjnych przez podmioty prowadzace dziatalnost
leczniczg oraz rezygnacji z zawarcia porozumienia przez podmiot wnioskujacy
o dotacje na uruchomienie centrum integracy spoleczne]. jak rownieZ ze 2wiotdw
niewykorzystanych  $rodkow finansowych w  trakcie realizacji zadan przez
dotacjobicrcow
Udzial w budiecie Wojewddztwa Slaskiego® §rodkow przeznaczonych na
finansowanie zadan wpisujacych sie w cele NPZ* w poszczeqolnych {atach wyniost:
- w2016 r. zgodnie 7 planem pierwotnym: 1,1 %. zgodnie z planem po zmianach
1 2 %;

- w2017 r. zgodnie z planem pierwotnym: 0.5 %, zgodnie z planem po zmianach:
{3 6 %;

~ w2018 r. zgodnie z planem pierwotnym: 0.6 %. zgodnie z planem po zmianach
0.8 %.

(akia kontroli str. 9, 16-18, 2715, 2719, 4246-4550, 4560-4564)

1.13. W okresie obietym kontrolg Urzad nie wrioskowal do NFZ o dofinansowanie
programu  polityki ZdrO“JOUlBJ 12 pods awie art. 48d ustawy o $wiadczeniach
cpleki zdrowotnej finansowanych ze Srodkdw publicznych oraz nie bral udzialy
w konkursach organizowanych przez Ministra Zdrowia na tworzenie grup wsparcia
dla osob z otylodcia w ramach realizac)i pierwszego celu operacyjocgo NPZ.

~.

Wicemarszalek Wojewadziwa, odpowiedzialny m.in. za poiityke zdrowotna wyjasnit,
ze: (...} Zadania z zakresu przeciwdziatania nadwadze/clyloscl wskazane w NPZ
sq realizowane w ramach Programu Zapobiegania Nadwadze | Otyioscl
w Wojewodztwie Slaskim na lata 2015 - 2020". Wskazat on. ze: (...} .Program
Zapobiegania Nadwadze i Olylosci w Wojewodziwie Slaskim na iala 2015 - 2020
nie jest programem polityki zdrowotne] i tym samym nie ma mozliwoscl realizacji
swiadczen meadycznych w ramach przedmictowego Programu. { ..}, Program
Zapobiegania Nadwadze | Otylosci w Woiewodzlwie Siaskim na lala 2015 - 2020°
jest w calodci finansowany z budzetu Wojewodziwe Slaskiego. Swiadczenia
reaglizowane w ramach programéw polityki zdrowotng], wdrazanych przez jednoskki
samorzgdu terytoriainego mogg uzyska¢ dofinansowanie z Narodowego Funduszu
Zdrowia (NFZ) pod warunkiem, Ze sq swiadoczeniami gwarantowanymi, zgodnie
zart. 48 d ust 1 uslawy o Swiadczeniach opieki zdrawotnej finansowanych
ze srodkdw publicznych {tf.: Dz. U. 2 2019 1. poz. 1373, ze. zm.}

{akta komroﬂ sir. 1982-1950)

1,14, W przypadku szesciu zadan®, ktorych dokumentacie objeto szczegdlowym
badaniem ustaionc, ze w latach 20‘;“’ i 2018 wyboru wykonawcow dokonano
w trybie okresionym w art. 14 ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym. Natomiast w roku

“ W cdniagmniy 4o plany wydatkiaw budietowych w 2076 ¢ — plan 1 8348404 tys 20, plan po zmianach 1802 5084 tve 2
w2017t - plan 16537338 tys. 2, plan po zmanach; 1.717.2653 g5 20 w 20018 1 - pan 18711037 ws 2, pin
no zmignach, 1575 8738 ys 2

4 Z programami realizowanymi pizez RCPS

" Zgdans wyneant wSpastd caltwy spostid zatian Ugtych w rocanych informaciach o zrealizowenych kb podigiven w latan
7015 - 2018 zadaniach 2 zakresu zdrowia p::h:':r.zn{;-g(e w tym zadaniach NPE {po dwa 2 kazdeqo roku olgtym Lotk
Zadsmi:s 2 ?G'i-i ro (1) Promeda zdipvia psychicznego i copobleganie zaburzemom psychicenye”, (2] Prolila<lyka

cubrzyey zagana o 017 1o (3) Weparce dzaln promuicych wdrowie 2 zakrest prctiabtyk otvioso | ragwayi
profifastyxi chord '* phit Ze szoiegoinym uaTciadrenem profiaktyri antynikolyacwe. profiakiysi enkolog ) profiaklys
Chorol ukiaau Krazenia, ze szezegoinym uwz g‘.qcnir:niﬁm azeh w wicku senivralnym’, {4) Fromoca arowia psychiczneo
izapchieqane zabuze ner peychicanym”. zadania 2 2018 r (5) Promoge 2drowiad psychicznego 1| zapobegans
zADUTZECOM pSychicznym', (6) Wspattie deostin oromuiacysn orowie 7 zakese proflaxtys otylose 1 nadwag profilaiys
sharch pluc 28 siczegolnym wwaglednenem profilakty ki anfyniotyrowe) ofaz axgroien jakie niese da zdowna
ranieczyszcaone powielrze. profilakiykl onkologiczne| 7e szozegolnym uwzgladniniemn raka piersi”
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2016 zadania byly powierzane na podstawie art. 13 (i nastepnych) ustawy
dziatainoscs pozytku publicznege | wolontariacie
(akta kontroli str.1486, 1584, 1634, 1722, 1793, 1859)

1.15, Realizatoréw zadan wymienionych w pkt. 1.14, wyloniono po przeprowadzeniy
konkursow. | tak:

- dla zadan realizowanych w 2015 r. stoscwnie do wymogu okreslonego w art. 12
ust. 1 ww. ustawy o dziatalnosci pozytku pui}ilcznego i walontariacie Urzad
ogtaszai otware konkursy na realizatora zadania, a ich tresé byta zamieszezona

na tablicy ogloszen: Urzedu w Katowicach, Miedzywydzialowego Zespolu
Zadaniowego Urzedu w Bielsku — Bialej i Czestochowie, na stronie internetowe]
Wojewddziwa biasklego a takze w Biuletynie msormacy Publicznej. Zgodme
zart. 15 ust 2d tej ustawy Zarzad Wojewddziwa kazdorazowo oglaszal nabor
osob, do prac w komisjach konkursowych opinivjacych zlozone oferty, Sposab
oceny ofert zapewniat obieklywng ich ccene, a wszystkie czynnosci zwiazane
z wyborem realizatordw zadan byly nalezycie dokumentowane.,

WybCr realizalora zadania Profilaktyka cukrzyey” zostat przepmwadmny na
podstawie zasad okreSlonych w ustawie o dzialalnoscl pozytku publicznege
i wolomanaw zamiast okredlonych w ustawie o zdrowiu publicznym, ¢o zostalo

pisane ponizej, w seks)i Stwierdzone nieprawidiowosci,
{akta koniroli str.1783-1822, 1859-1872)

zadania zrealizowane w latach 2017 | 2018 zostaly przeprowadzone zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie o zdrowit pubhcznym Stosownie do
wymogu zewanego w arl. 15 ust. 4 te] uslawy ogloszenia o konkursiz zostaly
zamieszczone na tablicy ogloszen: Urzedu w Katowicach, Miedzywydziatowego
Zespolu Zadaniowego Urzgdu w Bielsku - Bialej i Czeslochowie. na stronie
internetowej Wojewodztwa Slgskiego, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej.
Tresc tych ogloszen zawierala wszysikie elementy okreslone w art. 15 ust. 1
ustawy o zdrowiu publicznym. Ponadto, Zarzad Wojewodztwa kazdorazowo
oglaszal nabdr osob wskazanych przez organizacie pozarzadowe lub podmioty,
o kiorych mowa w art. 3 ust. 21 3 uslawy o dzialainodel pozytku publiczneqo
I wolontariacie, do prac w komisjach konkursowych opiniujacych zloZone oferty.
Wszystkie czynnosci zwigzane z wyborem rezlizatordw zadan byly nalezycie
dokumentowane. Sposob oceny ofert zapewniat obiektywna ich ocens.

(akta kontrolt str.1482-1531, 1578-1589, 1825-1641, 1696-1710)

Przed ogloszeniem ww. konkursow Urzad posiadat $rodki zabezpieczone w planie
finansowym Wydzialu Zdrowia na wydatki zwiazane z realizacig zadan z zakresu
zdrowia publicznego.

(akta kontroli str 1482, 1698)

1.16. Na podstawie analizy szeSciu losowo wybranych umow. zawartych
zrealizatorami  zadan wymienionyeh w pkt. 114, niniejszego  wystapienia
porontrolnego®’ (po jednej z kazdego zadania), ustalono, ze zabezpieczaly one
mterew Wojewddztwa Slaskiego. Stosownie do wymogu ckreslonego w art. 250
ustawy z dria 27 serpnia 2009 r. o finansach publicznych’ umowy okreslaly
w szCzegoinndel: wysokost dotacyi, opis zakresu rzeczowego zadania, na kidregoe
realizacje przekazywane byly srocki dotacji; terminy wykorzystania dotacji terminy

fzwm - ﬂnr .sai» zcnkm,r: 03 ¥ T 7 :
Af'w,ni qprwv)z bagtowl w kazdym wieka® ra kwole 192 tys. #; {4) Unu wa o 1424 - --znu.nm @ zdmwa
ZhRge” 1% imme 131 s, g6 153 Umowa ne 2"&5’1.#20.8 Zagobieganie rabirzeniom psyshiczrysm wsind
o ! dg B0 bis 2 (B Umows vr 2112202207% - Kreatywna profilaktyka - kampania sAmazsk
?(;t, t}{a ._i
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Stwierdzone
niznrawidiowose

isposc‘)b rozliczenia udzielone] dotacji oraz fermin zwrotu niewykorzystanej
czedci dotacji. W umowach zawarto poslancwienia dotyczace szczegolowych
okolicznodel uzasadniaigcych rozwiazenie umaowy za wypowiedzeniem oraz okres

wypowiedzenia, a takze tryb przekazywania informacii o realizacji zadania.
(akia kontroli str. 1532-1540, 1605-1613, 16761681, 1734-1739, 1822-1830,
1625-1931)

117. W wyniku analizy dokumentacii dot. zadan zleconych na podstawie
ww, szesciu uméw ustalono, ze Zarzad Wojewodziwa Siqsk[eqo rzetelnie
nadzorowal prawidiowo$¢ wydatkowania przekazanych $rodkéw mun. pod katem
oceny rzeczywistego zapotrzebowania na le Srodki, lerminowego ich przekazywania
oraz prawiclowego wykorzystania.

taczny calkowity koszt realizowanych zadan wyniost 117.6 tys. zt, a przekazane
$rodki stanowity 61,1%, . 71.8 tvs. 2.

Przed zawarciem umoéw analizowans byly ziozone oferty | zafaczone do nic
zakresy rzeczowe oraz Kalkulacie przewidywanych kosztow zadania publicznego
a takze harmonogramy ich realizaci.

Pracownicy Wydzialu Zdrowia, w terminach zgodnych z harmonogramami
zalgczonymi do umodw o realizacie zadania publiczn ege {lub z zakresu zdrow:a
nublicznegol  przekazywali  dyspozycje do  Wydziahy  Ksiggowosch  Urzgdu
o przekazanie kwoty ckreslone] w umowie na konto realizatora zadama. Urzad
kazdorazowo egzekwowal od realizatordw przekazanie sprawozdania kencowego
2 wykonania zadania, ktore nastepnie bylo weryfikowane pod kalem realizacji celu
zadania okreslonego w umowse. W jednym przypadku®®, na podstawie an. 17 ust. 3
ustawy o zdrowiy publicznym, pracownicy Urzedu przeprowadzill kontrole
w siedzibie realizatora zadania, w zakresie prawidlowssci  wykorzystania
srodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania. Kontrola nie wykazala

nieprawidiowosci w zakresie rozliczenia Srodkéw.
(akta kontrofi str. 1541-1554, 1562-1577, 1591-1604, 1614-1624, 1642-1675,
1682-1695, 1740-1792, 1831-1858, 1908-1924, 1941-1966)

W dzialalno$ci konfrolowane] jednostki, w przedstawionym  wyZe] zakresie
s;»,merdzom nastepujgca nieprawidlowose:

N przyp adku jedne] umowy o realizacie zadania z zakresu zdrowia pubiicznego
{z szedciu badanych umow) ..a{zad Wojewodztwa b%askaege wybral realizatora
zadania pn.: Prnﬁiat\tyka cukrzycy' po przeprowadzeniu konkursu ofert w trybie
akresionym w ustawie o dzislalnodcl pozytku publicznego | wolontanacie, co bylo
niezgodne z art. 14 ust. 4 ustawy o zdrowiu publicznym. gdzie wskazano, ze do
wyboru realizatordéw zadan z zakresu zdrowia publicznege nie stosuje sig przepisow
o zamowieniach publicznych oraz przepisow o prowadzeniu dzialainosci pozytku
publicznego na podstawie ziecenia realizacji zadan publicznych, ¢ ktdrych mowa
w rozdziale 2 dziatu Il ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Wicemarszalek ‘Jfajewoddwa odpowiedzialny m.in. za polityke zdrowotng wyjasnit,
ze. Zgodnie z opinig Ministerstwa Zdrowia z dnia 13 pazdziernika 2016 r., (...)
w zakresie zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym wskazano, ze
stosowanie ustawy o dzialalnosci pozyiku publicznego | o wolontariacie nie bedzie
bledem w przypadku, gdy zlecane zadanie ma charakter odpowiadajacy cefowi
nadrzednemu tej ustawy, a zatem prowadzeniu dziatalnosdci pozylku publicznego
przez organizacie pozarzadowe w sferze zadan publicznych oraz wspdlpracy
organdw adminstracii publiczne] z organizacjami pozarzadowymi (art. 1 ust. 1 pkt 1
le] uslawy) Sejmik Wojswddztwa Slaskiego w dniu 31 sierpnia 2015 1. podjal

S Umowa nr 15572002017 ng realizact radania Akhywani, sprawii | Zarowi w Kazdym wieku’,
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uchwale w sprawie przyjecia Programu wspdipracy Wojewodziwa Slaskiego

z organizacjami pozarzadowymi na rok 2016 (..}".

Wicemnarszalek Wojewddztwa wyjadnil ponadio, Ze .Prioryletowymi zadaniami

Programu w 2016 r. z zakresu ochrony i promocii zdrowia, byty miedzy innymi:

1) dziatalnos¢ wspomagajaca profilakiyke chordb krgzenia oraz upowszechnianie
wiedzy na temat tej profilaktykd,

2} wspieranie dziatan wspomagajgcych profilaklyke zakazen HW/AIDS oraz
zapewnienie odpowiedniego doslepu do informact | edukacj w zakrssie tej
profilaktyki,

3) dzialalnos¢ wspomagajaca promocje zdrowia psychicznego i upowszechnienie
wisdzy na temat zapobiegania zaburzeniom psychicznym,

41 wspleranve dzialan na rzecz zapobiegania § przeciwdziatania cukrzycy oraz
upowszechniania wiedzy na temat profilaktyki cukrzycowey.

W zwiazku z powyzszym, jezell organ administracji publicznej okresti w roczaym

programie  wspdlpracy z organizacjami pezarzadowymi jako jeden z celdw

pri orytetowych wspélprace z organizacjami pozarzadowymi w zakresie cchrony

i promocji zdrowia oraz zapfam]e w budzecie Srodki na dc?acje w tym obszarze,

to zgodnie z art. 221 usl. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach

pub%icznych moze zleca¢ te zadania. nie w trybie ustawy o zdrowit publicznym,

a w trybie ustawy o dzialainoSci pozytku publiczrego i o wolontariacie,

r’o wadlo porownanie zestawienia zadan z zekresu zdrowia publicznego ze sfera

zadan publicznych, innych niZ ochrona | promocja zdrowia (dot. art. 4 ust. 1 ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz art. 2 ustawy o zdrowiu

subl‘;znvnﬁ wskazuje na wspbiny obszar tych zadan, co pmwadz‘io w 2018 r do

1,Jm»a< ntergre@cyjny{:iw przy wyborze podslawy prawne| co do wybory trybu

11”1 gcenia

W Ldm I Wydziai Zdrowia 1 Polityki Spoleczne] Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodziwa Slaskiego po analizie charakteru {ce! konkursu. rodzaj zadan

wskazane kierunkty zadania publicznege w famacéz olwartego konkurs ofert

Wojewddziwa Slaskiego w dziedzinie promocji i achrony zdrowia pn. »Promogja

zdrowia psychicznego | zapobleganie zaburzeniom psychicznyms, pod katem

spelnienia warunkow ustawy o dzialalnosci pozytku publicznege i wolontariacie lub
ustawy o zdrowiu publicznym, dokonal wybory stosowaria przepisOw ustawy

o dziatelnoser pozytku publicznego i o wolontariacie do realizac) ww. zadania

oublicznego”.

Wicemarszatek Wojewodztwa dodal, Ze: (...} majac na uwadze powyzsze

watpliwosci interpretacyjne Wicemarszatek Wojewodztwa Siaskiego w 2017 roku,

plsmem z dnia 18 marca 2017 1., znak ZD-PIS 61552017, ZD-PiSB165.2017, ()
zwracila sie do Ministra Zdrowia z prosbg o zajecie stanowiska dotyczacego
zaistniatych watpliwosci w zakresie powierzania realizacji zadan z zakresu zdrowia
publicznege, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r 0 zdrowiu
pubiicznym {...). Pismem z dnia 3 kwieinia 2017 1., znak PRLO24.37 2017 MR { !

Departament Prawny i Departament Zdrowia Publi icznego w Minist ersisaa Zi(u».mcs

przedstawit nasigpujace stanowisko:

«Przepisy ustawy o zdrowiu publicznym nie uniemoZliwiazg dalszego zlecania zadad

na fvodsta sie uatawy dnia 24 kwietnia 2003 1. o czialainoscl pozytku publicznego

10 wolontariacie (...). Wybor wiadehwe) podstawy prawnej dolyczace] irybu realizag

zadania nalezy do podmiolu zlecajacego, a kluczowe znaczenie ma analiza

charakteru danego zadania pod katem spelnienia warunkow ustawy o zdrowiu
publicznym lub ustawy ¢ wolontariacie»”.

NIK odnoszac sig do powyZszych wyjasnien ‘wskazule, 7e w zalgezniku do Uchwaly
nr 107894412016 Zarzadu Wojewddziwa Slaskiego z dnia 28 stycznia 2016 1
w sprawie ogleszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
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Wojewddziwa Slaskisgo w 2018 1. pod nazwa: Profilaktyka cukrzycy”, jako cel
zadania wskazano upowszechnianie wiedzy dotyczace] zapobiegania cukrzycy
wérod mieszkancow wojewodztwa $laskiego. Zatem, powyzsze zadanie jest
zadaniem z zakresu zdrowia publicznege, o kidrym mowa w art. 2 pkt Z ustawy
o zdrowiu publicznym, . cbejmujacym edukacje zdrowolna dostosowana do potrzeb
roznych grup spoleczenstwa, w szezegolnoéc dzieci, micdziely i oscb starszych.
Opinia Ministra Zdrowia, przywotana w wyjasnieniu Wicemarszatka Wojewddztwa,
nie wskazuje na mozliwost swobodnego wyboru trybu zlecania zadan z zakresu
zdrowia publicznego przez jednostki zobowiazane do ich realizacji, W opinil te]
Minister Zdrowia stwierdzit. 2e wybor wiasciwe] padstawy {)i”i"*f\@j dotyczacej trybu
realizaci zadania nalezy do podmioty ziecajgcego. a kluczowe znaczenie ma
analiza chdrdktem danego zadania pod kalem spelniania warunkOw ustawy
o zdrawiu publicznym fub ustawy o wolontanacie. W Swielle powyZszego oraz przy
uwzglednieniu postanowiet art. 14 ust. 4 w zw. z art, 28 ustawy o zdrowiu
publicznym zadanie to, jako zadanie z zakresu zdrowia publicznego, powinno byc
powierzane w trybie konkursu przeprowadzanege na podstawie przepisow tej ustaw.

{akta kontroli str 1794, 4556-4559)

Dzialania Samorzadu w zakresie realizacji zadan wpisujacych sie w cele NPZ
przebiegaly zgodnie z przyjetymi zalozeniami, byly orawidiowo finanscwane oraz
przyniosty zakladane efekty. Stwierdzona nieprawidtowosc dotyczyla powigrzenia
w 2016 1 realizacii zadania z zakresu zdrowia publicznego w trybie okreslonym
w uslawie o dziafainosci pozyltku publiczneqo | wolontariacie, a nie na podstawie
przepisow ustawy o zdrowiu publicznym.

2. Wspotpraca realizatorow Narodowego Programu
Zdrowia i koordynacja podejmowanych dzialan

Z21. DFO}VH rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie NPZ na lala 2016 - 2020
zostal - w wyniku kensultacji przeprowadzone] Urzedzie — pozytywnie zaopiniowany
' Wo;ewod: o Slaskie nie zglosito do niego uwag.

{akla konlroli str. 1988, 2001;

2.2. Zadania przewidziane do realizacji w ramach NPZ nie byly dla Wojewodztwa
Slaskiego nowymi zadaniami. Jak wyjadnila p.o. Dyrektora Wydzalu Zdrowia
zadania realizowane w ramach ,Programu Profilaktyki Choréb Pluc w Wojewodztwie
Slaskim na lata 2015-2020" oraz .Programu Zapobiegania Nadwadze
i Otylosci w Wojewodziwie Slaskim na lata 2015 - 2020" byly opracowane
przed wprowadzeniem NPZ. Przedmiotowe programy, kiore zostaly przyjete
na lata 2015 - 2020, wpisywaly sie w cele | zadania NPZ, byly jego rozwinigciem
i uzupelnieniem.

Takze zad:ama NPZ dotyczace obszaru zdrowia psychicznego, realzowane
w ramach .‘o!ask*ego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2019 -
2022 byly zadaniami kontynuowanymi. Profilaktyka, w tym promocja zdrowia
psychicznego byla realizowana w latach 2013 - 2018 poprzez pierwsza edycje
ww. programu . Slaskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata
2013 - 2020°. Nowe edycja programu zoslala dostosowana do zapisdw NPZ,

Zcodnie z wyjasnieniami p.o. Dyreklora Wydzialu Zdrowia: (...} Zadania wpisane
do NPZ na lata 2016 - 2020 okreslone w celu 2 {...) nie sg nowymi zadaniam:
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw atkoholowych | przeciwdziatania
narkomanii realizowanymi przez ROPS Wojew6dztwa Staskiego, poniewaz stanowia
one kontynuacje obowiazujacych przed wdrozeniem ustawy o zdrowiu publicznym
krajowych programow w przedmiotowych obszarach, t]. »Narodoweqs Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na lata 2011 - 2015 oraz
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Krajowego Programu  Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011 - 2016«
Opracowujae  programy wojewodzkie w  przedmiotowym obszarze, RGPS
Wojewodztwa Slaskiego uwzgledniat rekomendacje ww. dokumentow, Zadania
realizowane przez Wydzigl Kultury | Spontu w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej byly realizowane przed wprowadzeniem obecne| edycji NPZ. na podstawie
art. 41 ust2 pkt 1 ustewy o samorzadzie wojgwddziwa. art 11 ust. 2 ustawy
o dzialalnosci pozytku publiczrego | o wolontanacie, art. 221 usil i 2 uslawy
o finansach publicznych i Uchwat Sejmiku w sprawie przyjecia rmznych Programow
wepdipracy z NGO. Powyzsze radania wpisujq sie w zadania NPZ dotyczece
akt ywnoscnzyczne;( J

Dodatkowo p.o. Dyrektora Wydzialu Zdrowia wyjasnita, ze lakze: {..} sPlan
Zagospodarowania Przeslrzennego Wojewodziwa ékﬁﬁkl@QO 2020+« (Pian 2020+)
z0stal przyjely uchwalg Nr ViZ8/2/2015 Seimiku Wojewddztwa Slaskiego z dria
29 sierpnia 2018 1., natomiast NPZ zostal opublikowany w dniu 16 wrzesdnia
2018 r., wobec powyiszego zadania okresSlone w Planie 2020+ nie sa elekiem
wprowadzenia NPZ {...)".

(akta kontrol str. 1998, 2001-2002)

2.3. Samorzad real izujac dyspozycie arl. 9 ust. 1 ustawy o zdrowiu pubiifznym
celem realiz *aq polityki zdrowia pubh{;znero wspiidzialal z podmictami, o kidrych
mowa w art 3 ust 2 ww. ustawy, . z podmiotami, ktorych cele statutowe lub
przedmiot dzialalnosci dotyczyl spraw zwigzanych z zadaniami z zakresuy zdrowia
publicznego.
Wspdidziatanie to dotyczylo realizaci przez Wojewsdztwo Slaskie m.in.:
S!qskiegc Programu Ochrony Zdrowia Psychiczneqgo na lata 2013 - 2020" oraz
a lata 2018 - 2022, w ktérych przeprowadzono konkursy na realizacie zadan
pubuczw ch w dziedzinie ochrony i promocji zdrowia | Zorganizowano kampanie
spoleczne w temacie ochrony zdrowia psychicznego™.

- Programu Profilakiyki Chordb Pluc w Wojewadztwie Slaskim na lata 2015 -
2020" oraz Programu Zapobiegania Nadwadze | Ctylosci w Wojewodztwie
Sigskim na lata 2015 - 2020". W ramach zadas realizowanych przez fundacie
| stowarzyszenia zorganizowano m.in. warsztaty, spotkania. konference.
roznege rodzaju eventy, a takZe opracowano | kolportowano  materialy
promujace postawy prozdrowoine.

Pelniaca obowiazki Dyreklora Wydzialu Zdrowia | Poltyki Spoleczrne] wskazala
ponadlo, ze )amorzqd realizujgc dyspozycje art. 9 ust. 1 ustawy o zdrowiu
oublicznym,  celem  realizaci  polityki  zdrowia  publicznege,  wspdidziatal
z podmiotami. o kiarych mowa w arl. 3 ust. 2 ww. uslawy przy realizaci
JWojewddzkiego programu wyrdwnywania szans 0sdb nriepelnosprawnych oraz
przeciwdziatania ich wykluczeniu spolecznemu na lata 2017 - 2020. Aktualizacja
2019". W ramach realizacji ww. programu zrealizowano nastepujace umowy:
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- w2018r.~na  zorganizowanie  pikniku  inlegracyjnego  dla osdb
niepeinosprawnych oraz umowa na zorganizowanie zawodow sportowo —
rekreacyjnych dia osoh niepetnosprawnych,

- w2017 r. - na organizacje pikniku integracyjnego dia 0sob niepelnosprawnych,

- w2018 r. - na organizacje pikniku integracyjnego dla osob niepelnosprawnych
oraz  na organizacie zawodbw  sporfowo —rekrsacyine  dla osob
niepeinosprawnych.

W ocenie NIK. powyisze zadania, realizowane w ramach  Wojewodzkiego
orogramu  wyrdwnywania szans osob niepeinosprawnych oraz przeciwdziatania
ich wykluczeniu spofecznemu na lata 2017 - 2020, Akiualizacja 2019", nie byly
adaniemi z zakresu zdrowia publicznego, co zostalo cpisane ponize) w sekgi
Stwierdzone nieprawidiowosei

(akta kontroli str. 1998-1999, 2001-2014, 2015-2017, 2240-2242. 2504-2539)

‘W Urzedzie, w celu realizacji polityki zdrowia publicznege, rowniez w ramach
prac Wydzialu Kultury i Sportu, realizowano w fatach 2016 - 2018 wspoiprace
z organizacjiami  pozarzadowymi, takze w oparciu o olwarte xonkursy ofert,
W zakresie upowszechniania kidtury fizycznep™.

{akta kontroli str. 2540-2589)

W ramach prac ROPS realizowano zadania okresione gldwnie w Programis
profilaktyki i rozwiazywania problemdw alkcholowych w woj ewoéziwae slaskim na
lata 2016 - 2020", ,Programie przeciwdzialania narkomanii w wojewodziwie slaskim
na lata 2011 - 2016 oraz na lata 2017 - 2020".

ROPS wspéipracowal z urzedami centralnymi, takimi jak Parstwowa Agencia
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania
Narkomanii {przede wszystkim w zakresie sprawozdawoczoscl uczestnictwa

wkonferencjach i spotkaniach  warszlatowych,  pozyskiwania  danych,
opracowywania raporlow), }edf}ostkaml samorzadowymi, podmiotami teczniczymi,
crganizacjami pozarzadowymi oraz innymi jednostkami, faximi jak np. Peligia,

Panstwowy Wojewodzki Inspekior Sanitarny. Wspolpraca w reaiizacji roznycn
przedsiewzie¢ o charaklerze edukacyjno - profilaklycznym realizowana byla na
podstawie zawartych porozumient®,

(akta kontrofi str. 2002-2003, 2007, 2580, 2662-2664)

2.4, Samorzad nie korzystal, przy opracowywaniu Programu Ochrony Srodowiska
dla Wojewddztwa Slaskiego do roku 2019 z uwzgledmenmm perspeklywy do roku
2024", re wsparcia jednostek naukowych, Ministra Zdrowia lub Ministra Sradowiska,
okreslonego w zadaniu 2 1.1 czwarteqo celu operacyjnego NPZ

{akta kontrofi str. 1889, 2007-2003)

2.5. Samorzad, realizujac natozony przez NPZ wymog prowadzenia dzialalnoscl
informacyinej i szkoleniowe] podial dzialania dia szesciu z osmiu zadan okresionych
wNPZ, 1.
W oramach 2 celu operacyjnego - Profilaklyka i rozwiazywanie problemow
rwigzanych  z  uzywaniem substancii  psychoaklywnych, uzaleznieniami
behawioralnymi | innymi zachowaniami ryzykownymi zrealizowano szkolenia
w ramach zadan:
= 211 - prowadzenie dzialan edukacyjnych. w tym kampamiE spolecznych,
adresowanych do rdznych grup docelowych, w szczegolnosei do dziecl,
miodziezy i rodzicéw na temal zagrozen wynikajacych z uzywania
srodkow odurzajacych, substancfi psychotropowych 1 NSP, a takze

szowans ziery koekarsy, w 2837 1 — czery konxursy 1w 2015 ¢ pigd konmirsow.
rto pred porozumen, w 2017 1w 2018 1. pe krzy perozumienia
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z pozamedycznego stosowania produkidw leczniczych, ktdrych uzywanie
moze prowadzic do uzaleznienia - przeprowadzono tacznie siedem dziatan
informacyjnych i szkoleniowych®’, Z kolei w czeéci zadania dotyczace]
upowszechniania informacji na temat dostepu do dzialan profilaktycznych.
interwencyjnych, pomocowych i placowek dla oséb  zagrozonych
uzaleznieniem lub uzaleznicnych od Srodkéw odurzajacych, substancii
psychotropowych oraz ich rodzin przez biezaca aklualizacje baz danych
tich udostepniania - opracowano i udostepniono materialy w tym zakresie
rudoslepniono je na sironie internetowe] ROPS. Adresatami ww. dzialan
byl m.in. dzieci i miodziez, przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spoleczne] | odwiaty oraz kadry medyczne;

2.2 -rozw6 kadr uczestniczacych w realizaci zadan 2  zakresu
przeciwdzialania narkomani - przeprowadzono facznie 16 szkolen®®, ktarych
uczestnikami byl mun. przedstawiciele instytucii realizujaeyeh zadania
z zakresu  profilakiyki  uzaleznied, pomocy  spelecznel 1 jednosiek
organizacyjnych systemu wsparcia rodziny i pleczy zastepcze] i wymiaru
sgfsw%edi'woSni'

311 - edukacja zdrowolna z zakresu reaiizacji Krajowego programy
profilaktyki i rozwigzywania probleméw  alkoholowych — zrealizowang
19 dzista™® (seminaria, konferencje), ktorych uczestnikami by min.
uczniowie, przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spoieczne]
oraz kadra medyczna;

312 - szkolenie kadr w zakresie w zakresie umiejetnosci rozpoznawania
wzorbw picia | podejmowania interwencji wobec pacientow pijacych
ryzykownie i szkodliwie - zorganizowano trzy konferencie. po iedne]
wkazdym roku objetym kontrolas w czeSci dolyczace] podnoszenia
kompetencji przedstawicieli instylucji dzialajacyeh na rzecz profilakiyki
trozwiazywania problemow wynikajacych z uzywania alkoholu, w tym
przemocy w rodzinie — przeprowadzono lacznie 29 szkoled®: w zakresie
rozwijgnia  systemu  ksztalcenia, doskonalenia  zawodowego
I odpowiedzialnoscl  zawodowej  specjalisiow  psychoterapii  uzaleznien
i instruklorow terapil uzaleznien — przeprowadzono lacznie cziery dzislana™
(konferencje, konsullacje merytoryczne, superwizie kliniczne), w czesei
dotyczace] podnoszenia kompetencii osdb  pracujacych z  dzieémi
imlodzieZa w zakresie skutecznych oddzialywan profilaktycznych oraz
udzielajacych pomocy dzieciom z rodzin z problemem  alkoholowym -
lgcznie  przeprowadzono  pie¢  szkoled®?  w  zakeesie  szkolenia
profesjonalistdw na temat FASD (Spektrum Plodowych Zaburzen
Alkoholowych) przeprowadzono sze$é szkolars,

Uczestnikami szkolen w ramach zadania 3.1.2. byl min. miodziez,
rzedstawiciele instytucji realizujacych zadania z zakresu profilakiyki
uzaleznien, pomocy spolecznej i jednostek organizacyinych systems
wsparcia rodziny | pieczy zastepcze]. duchowedstwa ¢ wymian
sprawiediwosch:

4.2.—dzialania informacyino - edukacyine i prof fitaktyczne w ramach
Programu Profilaktyki Choreb Pluc w Wojewoddztwie Slaskim na izta
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2015-2020° oraz .Programu Zapobiegania Nadwadze 1§ Otylosci
w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015-2020" - w latach 2016 - 2018
zorganizowano dwie konferencje wojewodzkie skierowane do nauczyciel
i 0sob pracujacych z dzie¢mi, ktérych celem bylo wskazanie nastgpstw
palenia tyloniu dia zdrowia dzieci i mlodziezy, a takze pokazanie
skutecznych metod profiakiyki antynikolynowej, trzy kampenie radiowe
przy wspolpracy z Radiem Katowice S.A., kibrych przedmiotem byla
problematyka walki z nalogiem tyloniowym oraz wplyw na zdrowie
zanleczyszczonego powietrza {smogu) oraz dwie kampanie informacyjne.
w ramach kiérych opracowano roznego rodzaju kalendarze zawierajgce
tresci promujace zdrowy styl zycia (rozdane szkotom).

— W ramach 3 celu operacyinego - zrealizowano dzialania dolyczace zadania
1.3. - prowadzenie dziatari na rzecz upowszechniania wiedzy na temat zdrow!
psychicznego {..} - w 2016 1. przeprowadzono dziatania z obszaru zaburzen
ze specirum autyzmu oraz zaburzen snu — zorganizowano siedem konferencii
oraz pieé warsztatow. Grupa docelowy dia przeprowadzanych dzialan byl
nauczycele. pedagodzy, wychowawcy, pracownicy domow pomocy spoleczne]
dla os6b w podesziym wieku, osrodkéw pomocy spoleczne) powiatowych
centrow pomocy rodzinie, osrodkéw interwencji kryzysowe;,

W 2017 r. przeprowadzono dzialania w nastepujacych tematach: Mysli i proby
samobojcze” oraz .Schizofrenia’. Zorganizowano w powyzszef tematyce szest
konferenaji oraz szest warsztatow, dla ktdrych grupg docelowa byli pracownicy
oérodkow pomocy spolecznej, powiatowych ceniréw pomocy rodzinie, domow
pemocy spoleczng], warszialow terapii zajeciowych, organizacy porarzadowych,
ROPS, jak rowniez nauczyciele, pedagodzy, wychowawcy.

W 2018 1. przeprowadzono dzialania w nastepujacych tematach: budowanie
i ochrona zdrowia psychiczneyo dzieci | mlodziezy oraz wzmocnienie zdrowia
psychicznego osbb z grup ryzyka depresji 1 samobdjstw. Zorganizowano
w powyZsze] tematyce siedem konferencii oraz siedem warsztatow. Grupa
docelowa byl pracownicy pieczy zastepczej, osrodkow pomocy spolecznej,
domow dziecka, powiatowych centrow redzin, osrodkéw interwenc kryzysowe,,
powiatowych urzedow pracy.
Zadanie 2.11,, §j. szkolenia dia roZnych grup zawodowych dotyczace zagrozen
araz konsekwencji rozwejowych i zdrowotnych u dzieci | mlodziezy ogladajacych
pornografie w okresie objetym kontrolg nie bylo realizowane, co opisano
w pkl. 1.4, plenwszego obszary niniejszego wystapienia poxonircinego.

~ Urzad w ramach 4 celu operacyjnego — Ograniczenie ryzyka zdrowotnego
wynikajace z zagrozen fizycznych, chemicznych i biologicznych w Srodowisku
zewnetrznym, migjscu pracy, zamigszkania rekreacyi oraz nauki nie reaiizowal
zadania or 1.27., 1. prowadzenie dzialalnosci edukacyjne] w powyzszym
zakresie.

(akta kontroli str. 1999, 2008-2009, 2665-2679)

2.8. Realizujgc dyspozycje zawartq w art. 12 ust. 2 ustawy 0 zdrowiu publicznym
terminowo, 1. do dnia 31 marca kazdego roku przekazywano Wojewodzie
Slaskiemu roczne informacje o zrealizowanych tub podjelych w latach 2016 - 2018
zadaniach z zakresu zdrowia publicznege.

informacje byly sporzadzang zgodnie 2 wzorem okreslonym w zatgczniku do
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie roczne
informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z  zakresu zdrowia
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publicznego® i zawieraly rzeteine dane odnoénie zrealizowanych zadan. Informacje
za lata 2016 1 2017 zostaly zweryfikowane pozytywnie przez Wojewode Staskiego
min. pod wzgledem zgodnodel realizowanych przez Urzad celow i podietych fub
zrealizowanych zadart z celami operacyinymi | zadaniami stuzacymi do ich realizac)i,
okresionymi w NPZ. Informacja za 2018 1., na dzien kontroli NIK32, byla w trakeie
weryfikach - zgodnie z art. 12 usl. § ustawy 6 zdrowiu publicznym termin weryfikac)

a naslepnie przekazanie informacji zbiorczej ministrowi wiasciwemu ds. zdrowia
uptywa z dniem 30 wrzesnia 2018 .

W okresie objetym kontrola Wojewddztwo Slaskie wykazalo w informacjach
o zrealizowanych lub podjgtych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego realizacje
922 zadant®,

Woww. informacjach uiete byly zadania z zakresu zdrowia publicznego. w tym
zadenia NPZ, zrealizowane w ramach opracowanych programow, tf.. Program
Profilaktyki Chordb pluc w Wojewsdztwie Slaskim na lata 2015 - 2020", ,Programu
Wspdtpracy Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego z Organizaciami Pozarzadowymi
oraz Podmiotami Wymienionymi w ar. 3 ust. 3 ustawy o dziatainosci pozytku
publicznego | 0 wolontariacie” na lata 2016, 2017 i 2018, ,Programu profilaktyki
rozwigzywania problemdw alkoholowych w wojewddziwie élaskim na lata
2015 - 20207 Programu przeciwdzialania narkomanii w wojewodzivie $laskim
na lata 2017 - 2020"; Siaskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata
2013 - 20”{“'” oraz na lata 2019 - 2022 LProgramu Zapobiegania Nadwadze
| Olylodei w Wojewodziwie Staskim na lata 2015-2020", .Regionalnego programu
gszewndmia nia nadwadze, otyicsci | cuxmby w wolewddztwie Slaskim na lata
2017 - 20207, ,Zdrowa Matka i dziecko na lata 2017-2020", ,,F’rogramu Zdrowego
Kregostupa na lata 2017 - 2021".

Na podstavie analizy dziewieciu umowd” ustalono. Ze dane dotyczage tych umow,
zawarte w rocznych informacjach byly rzetelne,
{akta kontroli str.1967-1969, 1973-1974)

W dziatalnosci kontrolowane) jednostki, w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc:

Zarzad Wojewddztwa Slaskiego w  przekazywanych Wojewodzie  Slaskismu
rocznych informacjach o zrealizowanych lub podjetych w latach 2016 - 2018
zadaniach z zakresu zdrowia publicznego wat zadania, kidre nie byvly zadaniami
Z zakresu zdrowia publicznego.

W ramach  WVojewédzkiego  programu  wyrGwnywania  szans  0séb
alepetiosprawnych  oraz  przeciwdzialania  ich wykufszemu spolecznemu  na
fata 2017 - 2020. Aktalizacja 2019” zlecono realizacje pigciu zadan, dotyczacych
organizacii  zawodOw  sportowych i piknikow integracyjnyech  dla osob
niepetnosprawnych, ktore nastepnie zostaly wykazane w rocznych informacjach
¢ zrealizowanych lub podjetych w latach 2016 - 2018 zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego.

Na temat podstaw uznania ww. zadan, realizowanych w ramach .Wojewddzkiego
programu wyrownywania szans 0sob niepeinosprawnych oraz przeciwdzialania
ich wykluczeniu spolecznemu na fata 2017 - 2020, Aktualizacia 2019°, jako zadar
z zakresu zdrowia publicznego oraz podstawy prawngj zlecania uh realizacji

W oEN D 24 ;aa 12 w01 n 316 vw 2018 1 310 2agan
© Wybrangeh w sposob lostwy po wzy 2 raddego roku objatego kontrola (1% vrzalizowanych zadan).

2



w lrybie okrelonym w ustawie o dziafainosci pozytku publicznege i wolontariacie,
Wicemarszalek Wojewodztwa Staskiege wyjasnil

A} Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 1. o zdrowiu publicznym (...}, jako sposoby

realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego okresia miedzy mnymi:

- edukacje zdrowotng dostosowang do pofrzeb roznych grup spoleczensiwa,
w szczegoinodcel dzieci, miodziezy i osob starszych {art. 2 punkt 2,

- dziatania w obszarze aktywnosci fizycznej {art. 2 punkt 10).

Zgodnie z Ustaws z dnia 27 sierpnia 1897 r. o rehabilitacji zawodowe] i spoleczne;

oraz zatrudnianiu 036b niepeinosprawnych (...) Wydzial Zdrowia | FPolityki

Spolecznej realizuje zadania na rzecz oséb z niepelnosprawno$cia. Organizacja

pikniku integracyjnego dla oséb niepelnosprawnych oraz zawodow sportowo -

rekreacyinych zwigzana jest z promowaniem axlywnosci fizycznej, zawiera lakze
elementy edukaci zdrowolne]. W zwiazku 2 powyzszym przedmiotows umowy
wykazano w Rocznych informacjach o zrealizowanych lub podjetych dziataniach

7 zakresu zdrowia publicznego.

W przypadku realizowanych w latach 2016-2018 otwartych konkurséw ofert na

zadania publiczne Woewddztwa Slaskiego w dziedzinie kultury fizycznej obszarami

dziatania byly:

- organizacja i uczestnictwe w regionalnych, ogoinopoiskich | migdzynarodowych
imprezach sportowych,

- szkolenie dzieci i milodziezy uzdolnione] sportowo oraz  sportowcow
niepeinasprawnych,

- sport akademicki,

- szkolenie i doskonalenie instruktoréw, trenerdw i sedzidw sportowych oraz
crganizatorow kultury fizyczne),

- organizacja przedsigwziet dotyczacych sporlu dia wszystkich, ze szczegolnym
uwzglednianiem miodziezy riedostosowanej oraz Srodowisk ¢ niskim slatusie
materialnym.

Podmiotami uprawnionymi do realizacji projektow zwiazanych z upowszechnianiem

kultury fizycznej byly organizacje dziatajace slatutowo w obszarze kullury

fizyczne) oraz bezpieczenstwa publicznego, prowadzace (koordynujace) dzialania
statutowe w danej dyscyplinie sportowe], obejmujace] cale wojewodztwo. w yn
m.in. organizacje pozarzadowe, spéldzielnie socjalne, stowarzyszenia samorzady
terylorialnego oraz kluby sportowe dzialajace na podstawie przepisow ustawy

o sporcie.

W swielle powyZszego, poprzez realizacie dzialar zwigzanych z upowszechnianiem

kuttury fizyszne] Wojewodztwo Slaskie realizuje m.in. Cel operacyiny nr 1 NPZ

4. poprawe sposobu zywienia, stanu odzywienia oraz aklywnosci fizyczne

spoleczenstw, w lym promowanie:

- aktywnosci fizycznej, poprzez prowadzenie prozdrowotne) polityki publiczne]
ukierunkowane] na tworzenie warunkéw umozliwiajacych  ksztaltowanie
Lutrzymanie  prawidlowych wzorcow  aklywnosci fizyczne] w o srodowiskach
nauki, pracy, stuzby | wypoczynku;

- kultury fizyczne] przez zapewnianie dostepnosci do obiektow sportowych i zajec
nolegajgcych na aklywnosd fizyczne;.

Stalo sie lo podstawa do wprowadzenia realizac) dzislaf, zwigzanych

z upowszechnianiem kultury fizycznej do Rocznych informacj o zrealizowanych ub

podjetych dzialaniach z zakresu zdrowia publicznege. NaleZy zaznaczyC, Ze

arzedmiot dziatalnosci oferenta, ckreslony w Krajowym Rejestrze  Sadowym
kazdorazowo powinien miescic sie w obszarze, w kiorym realizowany jest konkurs

7 uwagi na cele stalufowe jednostek bicracych udzial w ctwardych konkursach

ofert dot. upowszechniania kultlury fizycznej oraz na charakier przedmiotowych

konkursow, qdzie zadanie z obszaru zdrowia publicznego bylo realizowane

9
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w sposéb posredni, zasadnym bylo zastosowanie przede wszystkim trybu ich
realizacji w ocparciu o przepisy ustawy z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r
o dziatainosci pozytku publicznego | o wolontariacie. {...)°

{akta kontroli sir. 1983, 1987-188%;

NIK, odnoszac sie do powyzszych ustalen, stoi na stanowisku, ze opisane wyzej
zadania dotyczace organizacii zawodow sportowych 1 piknikdw integracyinych dla

aob niepelnosprawnych nie byly zadaniami z zakresu zdrowia ,)ubncznec;o na oo
wskazuje rowniez Wicemarszalek w swoich wyjadnieniach stwierdzajac, ze byly
Mada nia. kitre w sposob pesredm dolyczyly zadan z zakresu zdrowia public cznego
Zgodnie z cytowana wczesnigj opinig Ministerstwa Zdrowia z dnia 3 kwietnia
2017 r., w tym zakresie kluczowe znaczenie ma analiza charakieru danego zadania
pod katem spelnienia warunkdw ustawy o zdrowiu publicznym lub ustawy
o wolontariacie.

Samorzad nawigzal efekiywng wspolprace z inaymi podmictami przy realizacji
NPZ iprawidiowo ja koordynowal, W ramach realizowanych zadan prowadzona
dzialalnos¢ informacyjna | szkoleriowa, w tym dia kadr medycznych. Realizujac
ohowiazek art. 12 ust. 2 ustawy o zdrowiu publicznym terminowe przekezywano
Wojewodzie Slaskiemu roczne informacie o zrealizowanych lub  podjetych
w latach 2016 - 2018 zadaniach z zakresu zdrowia publicznege. Stwierdzona
nieprawidlowost dotyczyla wykazania w ww. informacjach zadan, ktore nie byly
zadaniami Z zakresu zdrowla publicznego.

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych
w ramach Narodowego Programu Zdrowia

Analiza dokumentacji dziewieciu zadan® realizowanych przez Wydzial Zdrowia™
i ROPS/ i wykazala, Zze planowane dia nich cele byly mierzaine, realne do
osiagniecia oraz okreslone w czasie, a mierniki przyjete na poziomie odpowiadnich
programow byly adekwatne.

Celem ww. zadan byio inicjowanie 1 wzmocnienie dziatan na rzecz profilaktyki
Frozwiazywania problemow uzaleznien w wojewodzlwie Slaskim oraz poprawa stany
zdrowia spotecznoscl wojewddziwa Slaskiego. poprzez podiecie  skutecznych
dziatan z zakresu promocji 1 profilakiyki zdrowia. taczne wydalki na realizacie

ww. zadan wyniosly 9.636,86 tys. zl.
(akta kontrofi str. 1899-2000, 2009-2011, 2680-2683, 2700-2708)

Ww  zadania sluzyly realizacji celow Programu przeciwdzialania narkomanii
wwojewsdztwie  Slaskim pa  lata 2011-2018"  Frogramu  przeciwdzialania
narkomanii w wojewodztwie slaskim na lata 2017-2020" oraz ,Programu profilaktyki
(rozwiazywania problemow alkoholowych w  wojewodztwie slaskim na lata
2016-2020", .Program Zapobiegania Nadwadze i Otylosci w Wojewddztwie Slaskim
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na lata 2015-2620" oraz Programu Profilakiyki Chordb Pluc w Wojewdodziwie
Slaskim na lata 2015-2020". Zardwno .Program profilakiyki | rozwigzywania
problemow  alkoholowych w wojewddztwie Slaskim na lata 2016 -2020" oraz
LProgram przeciwdzialania narkomanii w wojewédztwie slaskim pa lata 2017-2020"
zawieraly wskazniki monitorowania | ewaluacji, kiére okreslone byly wczasie
obowiazywania danego programu, czyli odpowiednio w latach 2016 - 2020 oraz
2017 - 2020.

Przyjety sposéb monitorowania i ewaluacli pozwalal na dokonanie analizy
parbwnawcze] w poszezegainych latach oraz w stosunku do poprzednich edycii
WW. PTogramow.

W latach 2018 - 2018 ROPS craz Wydzial Zdrowia nie zlecat prowadzenia bacan
ewaluacyinych podmictom zewnelrzaym,

RCOPS na biezaco prowadzil ewaluacje np. realizowanych szkoien w oparci
o ankiety ewsluacyjpe. W 20161, dokonane analizy realizacii celow zadan
Programu przeciwdziatania narkomanii w wojewodziwie Slgskim na lata 2011 -
2016" z  przedstawieniem osiqgnietyoh wskaznikow ilosciowych (w  ujeciu
liczbowym lub procentowym) | jakosciowych w trakcie ich realizacji. Analize tg
zawieral [Program przeciwdzialania narkemanii w wojewadztwie $laskim na lata
2017 - 2020" wrozdziale ,Realizacja Programu przeciwdziatania  narkomanii
wwojewodztwie  Slaskim na lata 2011-2016". Podebnie, analize s‘ealizac;‘
popr@dme; edycii programu zawieral Program profilakiyki § rozwigzywania

problemaw alkoholowych w wojswddztwie $laskim na fafa 2016 - 2020,

Wydzial Zdrowia w lrakcle realizac)) ,,Siaqkuaqo Programu  Ochrony  Zdrowia
Psychicznego na lata 2013 - 2020 przyqotmwwa* raporty z ewaluacji wybranych
zadan”', W latach 2016 - 2018 ocenie ewaluacyjne] podlegaly wybrane konferencje
szkoleniowe, na kiorych proszono uczestnikow o wypelnienie kwesfionariusza
standaryzowang] ankiety ewaluacyjnej. Celem badania byl poznanie opinii
uczestnikow na temat nastepujacych aspektow:
- doboru tresci prezentowanych na konferenci,
- przydalnose uzyskanych informacii w pracy zawodowe] respondentow
- pozicmu merytorycznego wykiaduy,
- poziomu organizacji konferencii

{akta kontroli sir, 2000, 2011-2012

W iatach 2016 - 2018 ROPS realizujac wyZel opisane zadania, wyznaczone
woiewadzkimi programami z zakresu pnemwt‘ ralania alkoholizmowi i narkomanii,
na biezaco dokonywal analizy efeklow ich wykonania. Analiza taka prowadzona byla
W Szczeghinosci w trakcie p[zygoiowywan a raportow z wykonania zadan w danym
czasokresie, sprawozdan opisowych z wykonama budzetu na dany rok, sprawozdan
merytorycznyeh skladanych do réznych instytucji takich jak np. Krajowe Biuro
ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Pafistwowa Agencja Rozwiazywana Problemaw
Alkoholowych, planu dochoddw i wydatkéw na dany rok. Zastgpca Dyreklora
Wydzialu Zdrowsa wyjasnit min., e ,{...) Z prowadzonych anaiiz wynikalo, ze debor
celow oraz $rodkow ich realizacli zostal wilasciwie ujely w  pregramach
wojewodzkich, dialego fez nie byle koniecznosc modyfikaci wykonywanych
zadan{...)

{axta kontroli str. 1651, 1993-16%4)
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W dziatainodc: kontrolowane) jednostki, w przedstawionym wyZe] zakresis nie
stwierdzone nieprawidiowoscl.

W ocenie NIK, informacje pochodzace z monitorowania realizaci programow
wojewadzkich uwzgledniajacych zadania NPZ zapewnity wiarygodne dane na temat
osiagnigtych efektow. Samorzad wykorzystywal wyniki prowadzonego monitoringu
i ewaluacji tych programow przy planowaniu kolejnych zadan z zakresu zdrowia
publicznego.

IV. Uwagi

Przedstawiajac powyZsze oceny wynikajace z ustaien kontroli, Najwyzsza lzha
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt § ustawy o NIK, zwraca uwage na
obowigzek:

1. Powierzenia realizacji zadan, ktérych charakter wskazuje. Zze sa zadaniami
2 zakresu zdrowia publicznego, w trybie okreSlonym w ustawie o zdrowiu
nublicznym.
Wykazywania w przekazywanych  Woiewodzie  Slaskiemu  rocznych
informaciach o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego wylgcznie zadan, kiore mialy taki charakter.

N3

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wyslapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowang). drugi do akt kontroli

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostxi kontrolowane] przysiuguje
prawo  zgioszenia na piSmie umolywowanych zastrzezen do  wyslapienia
pokon rolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig
do Dyrekiora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zaslrzezed, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguie do wystgpienia pokentrolnege
zmignioneqo zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z arl. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontreli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, ¢ sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjelych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan
W oprzypadku wrieqiels‘“ zastrzezen do  wystgpienia  pokoniroinego.  fermin
przedstawienia nformacji liczy sie od dnie ofrzymania uchwaly o oddaleniy
zastrzeZen w catosci lub zmienioneqo wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 14 listopada 2019 1.

Kontroler f Najwyzsza lzba Kontroli
Aleksanderbormak Delegatura W Katowmach
Gt. specjalista k&n oli paneft owe] elegatura N ,},., o5y m ( Kontroli
f (/ ]/Lb. ]Jv
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